145. szamu eléterjesztés
Budapest Fovaros IX. keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata
Jegyzdje

Eloterjesztés
a Képviseloé-testiilet részére
a Budapest Fovaros Kormanyhivatala szakmai segitségnyujtasarol sz6l6 tajékoztatorol

Tartalmi 6sszefoglalé

Budapest Fovaros Korményhivatala (a tovébbiakban: Kormdanyhivatal) a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés
a) pontjaban biztositott feltigyeleti jogkorében, az Motv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
torvényességi szempontbol vizsgalja Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkorményzat) és a jegyz6 milkodését. Ennek keretében a Torvényességi Feliigyelet
frasbeli Kapcsolattartas feliileten (a tovabbiakban: TFIK) torvényességi észrevétel, szakmai
segitségnyujtas vagy tdjékoztatas kérés eszkozével él.

A Kormanyhivatal 2025. julius 15-én a Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatalban a 2025. évi igazgatasi
sziinet elrendelésérél szolo 10/2025. (I11. 13.) onkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Or.)
kapcsolatban a Képviselo-testiiletnek €s a jegyzOnek cimzett szakmai segitségnyujtas (a tajékoztatd
1. melléklete) eszk6zét alkalmazta.

A megkeresésben kifejtett dllaspontja szerint az igazgatasi sziinet elrendelésére vonatkozo6 szabalyok
meghatarozasanak nem megfelel6 szintje az onkormanyzati rendelet, vagyis azt nem jogszabalyban,
hanem kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozben, a képviseld-testiileti hatarozatdban kellett volna
szabalyozni.

A Kormanyhivatal allaspontjaval nem értek egyet az alabbiakra tekintettel.

Magyarorszag Alaptorvényének R) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptorvény és a jogszabalyok
mindenkire kotelezoek. A jogalkotdsrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 23. §-anak rendelkezése
szerint a k6zjogi szervezetszabalyozé eszk6zok (normativ hatarozat és normativ utasitas) sajatossaga,
hogy azok tartalma kizardlag a kibocsatojara, valamint az altala iranyitott szervekre nézve kotelezo.
Ennek megfeleléen alkotmanyjogi alaptétel, hogy mindenkire nézve kotelezd rendelkezéseket
kizarolag jogszabalyban lehet meghatdrozni, helyi Onkormanyzat vonatkozasdban a képviselo-
testiilet onkormanyzati rendeletet alkothat [ Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés].

Helytall6 a Kormanyhivatal azon megallapitasa, hogy a kdzszolgalati tisztviselokrol szol6 2011. évi
CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.), valamint a kozszolgalati tisztviselok munka- ¢s
pihendidejérol, az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati tisztviseldt és a munkaltatot terheld egyes
kotelezettségekrdl, valamint a tdvmunkavégzésrdl szold 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) a szabalyozas mddjara nem ad irdnymutatast, valamint, hogy a Kttv.
Onkormanyzati rendelet megalkotasara konkrét felhatalmazast nem ad, ugyanakkor 6nkormanyzati
rendeletalkotdsra nemcsak felhatalmazas alapjan, hanem eredeti jogkorben is sor keriilhet
(Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés).

Az igazgatasi szlinet, vagyis a zaras idOtartama alatt a Polgarmesteri Hivatalban nemcsak a
hivatalnokokra, hanem az allampolgarok jogainak gyakorlasara is hatassal bird rendelkezéseket



tartalmaz. Az Or. 4. § (1) bekezdése szerint az igazgatasi sziinet nyari iddszaka alatt iigyfélfogadas
korlatozottan elérhetd, kizarolag hétféi napokon €s anyakonyvi ligyekben van csak lehetdség
személyes tigyintézésre. A téli idoszakban a hivatali mikodés teljes egészében sziinetel. Fentiekre
tekintettel e szabalyok a meghatarozasara kizarélag onkorményzati rendeleti szinten keriilhetett sor.

A Kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasara irt jegyzoi valaszlevelet a tajékoztaté 2. melléklete
tartalmazza.

A Kormanyhivatal megkeresésében kérte a jegyzot, hogy a kormanyhivatal véleméynérol a
Képviseld-testiiletet tajékoztassa, valamint a megfeleld szabalyozasi szint helyreallitdsanak mieldbbi
elokészitésérdl gondoskodjon.

Allaspontom szerint a szabéalyozas modja (jogszabaly - Snkorményzati rendelet) megfeleld volt, ezért
jelen tajékoztatdéval a Korményhivatal t4jékoztatasra vonatkozo kérésének teszek eleget.
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onkormanyzati rendelettel kapcsolatban

Ez a levél a TFiK informatikai rendszerébe torténd feltoltéssel kerill megkiildésre.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Tisztelt Jegyzé Asszony!

Budapest Févaros Kormanyhivataldnak a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdésében biztositott torvényességi fellgyeleti
jogkoreben, Budapest Févaros IX. Kerilet Ferencvaros Onkormanyzat Képviselé-testiletének a Budapest
Foévaros IX. kerulet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatalban a 2025. évi igazgatasi sziinet elrendelésérél
sz6l6 10/2025. (lll. 13.) 6nkormanyzati rendeletével (a tovabbiakban: Or.) 6sszefiiggésben, az alabbiakra
hivom fel a szives figyelmuket.

A kozszolgalati tisztviselékrél szolo 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) 232. § (3) bekezdése
alapjan a képviselé-testilet — a Kormany ajanlasanak figyelembevételével — a rendes szabadsag
kiadasara igazgatasi szunetet rendelhet el. A Kormany ,ajanlasat’, azaz az igazgatasi szunetre vonatkozo
részletszabalyokat a koézszolgalati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi szunetrél, a
kozszolgalati tisztvisel6t és a munkaltatot terheld egyes kotelezettségekrél, valamint a tavmunka
végzéseérdl szolo 30/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 13-15. §-ai foglaljak
Ossze, amely jogszabalyi el6irasokbodl kovetkezéen az igazgatasi szinet elrendelésérél és annak
idétartamardl szolo dontés is a képviseld-testiilet mérlegelési jogkdrébe tartozik.

A szabalyozas maédjara vonatkozoan a Kttv. és a Korm. rendelet sem ad iranymutatast. Onkormanyzati
rendeletalkotasra felhatalmazast ado kifejezett rendelkezést a térvény nem tartalmaz, tekintettel arra is,
hogy e targykér szabalyozasa — bar az a képviseld-testilet hataskérébe utalt — az allampolgarok jogait és
kotelezettségeit kdzvetlenl nem érinti.

A jogalkotasrél szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) a kézjogi szervezetszabalyozé
eszkozokrol szolo VI. Fejezetében — egyebek mellett — ugy rendelkezik, hogy a helyi énkormanyzat
képviselé-testulete normativ hatérozatban szabédlyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és mikodését
[Jat. 23. § (2) bekezdés].
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A Jat. VI. Fejezetéhez flizétt miniszteri indokolas szerint ,a helyi képviselbé-testiiletek altal sajat magukra
és alarendelt szerveikre vonatkozo kételez6 normativ szabdlyozast kizardlag ilyen formaji aktusok
tartalmazhatnak.” A képvisel6-testillet tehat az igazgatasi sziinet elrendelésekor csak e koézjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdzzel élhet, azaz csak normativ hatarozat kibocsatasara jogosult a Jat. 24. § (1)
bekezdéseének, illetve az Moétv. 51. § (6) bekezdésének e sajatos jogi normara vonatkozé rendelkezései
betartasa mellett.

Az Or. preambulumaban foglaltakhoz kétédéen felhivom a Tisztelt Jegyz6 Asszony figyelmét arra is, hogy
abban az esetben, ha a képvisel6-testllet igazgatasi szinet elrendelésérdl dont, ugy az errél széléd
hatarozat jogszabalyi kereteit a Korm. rendelet hivatkozott el6irasai adjak, amely eléirasok az Métv. 81. §
(3) bekezdésének b) pontja szerint a hivatal koztisztviseléi és munkavallaloi folétt munkaltatéi jogkort
gyakorld jegyzé szamara is kotelezéek.

A Korm. rendelet 14. §-aban foglaltakbdl koévetkezéen a jegyzének az igazgatasi sziinet alatt a
szabadsagot ugy kell kiadnia, hogy az biztositsa a zavartalan Gigymenetet és feladatellatast, valamint az
tgyfélszolgalat folyamatos feladatellatasat.

Fentiekre tekintettel kérem a tisztelt Jegyz6 Asszonyt, hogy — az Motv. 81. § (3) bekezdés e)
pontjaban biztositott jogkdére alapjan — a Kormanyhivatal jelen szakmai segitségnyujtasban
kialakitott véleményérél a Képvisel6-testiiletet tajékoztatni, valamint a megfelelé szabalyozasi szint
mielébbi helyredllitasanak el6készitésérél és a Jat. hivatkozott elSirasainak jévébeni
figyelembevételérél gondoskodni sziveskedjék.

Sziikségesnek tartom jelezni, hogy ennek elmaradasa esetén a térvényességi felligyeleti eljaras kérébe
tartozé egyéb eszkdzok alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz dontést.
Budapest, - datum a digitalis alairas szerint

Tisztelettel:

dr. Sara Botond
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A Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatalban a 2025. évi igazgatasi sziinet
elrendelésérdl szolo 10/2025. (111. 13.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: 6nkormanyzati rendelet) kapcsan
nyujtott szakmai segitségnylijtasa vonatkozasaban az alabbiaktdl tajékoztatom.

Magyarorszag Alaptérvényének R) cikk (2) bekezdése szerint az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire
kotelezdek. A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény 23. §-anak rendelkezése szerint a kozjogi
szervezetszabalyozd eszk6z6k (normativ hatarozat és normativ utasitas) sajatossaga, hogy azok tartalma kizarolag
a kibocsatdjara, valamint az altala iranyitott szervekre nézve kotelezd.

Ennek megfelelden alkotmanyjogi alaptétel, hogy mindenkire nézve kotelezd rendelkezéseket kizardlag
jogszabalyban lehet meghatarozni, helyi 6nkormanyzat vonatkozasaban a képviselo-testiilet dnkormanyzati
rendeletet alkothat [Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés].

Helytallo Tisztelt Foispan Gr azon megallapitasa, hogy a kdzszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX.
torvény (a tovabbiakban: Kttv.), valamint a kozszolgalati tisztviselok munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi
sziinetr6l, a kozszolgalati tisztviseldt és a munkaltatét terheld egyes kotelezettségekrol, valamint a
tavmunkavégzésrol szoldé 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) a szabalyozas
moédjara nem ad iranymutatast, valamint, hogy a Kttv. 6nkormanyzati rendelet megalkotasara konkrét
felhatalmazast nem ad.

Felhivom Tisztelt Foispan ar szives figyelmét, hogy 6nkormanyzati rendeletalkotasra nemcsak felhatalmazas
alapjan, hanem eredeti jogkorben is sor keriilhet. Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése szerint: ,,Feladatkorében
eljarva a helyi 6nkormanyzat térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.”

Vitathato a szakmai segitségnytijtas azon megallapitasa, mely szerint ,(...) e targykor szabalyozasa — bar az a
képviseld-testiilet hataskorébe utalt — az allampolgarok jogait és kotelezettségeit kdzvetleniil nem érinti”. Az
igazgatasi sziinet, vagyis a zaras idotartama alatt a Polgarmesteri Hivatalban az 6nkormanyzati rendelet 4. § (1)
bekezdése szerint az tigyfélfogadas sziinetel, kizarolag hétfoi napokon és anyakonyvi iigyekben lesz lehetdség
személyes ligyintézésre. Az tigyfélszolgalatok is csak hétfoi napokon, korlatozott id6tartamban lesznek nyitva.
Tekintettel arra, hogy az allampolgarok jogainak gyakorlasara hatassal biro rendelkezéseket tartalmaz a norma,
ezért azok meghatarozasara kizarélag 6nkormanyzati rendeleti szinten keriilhetett sor.

A Korm. rendelet 15. §-a szerint: ,,A Kormany a Kttv. 232. § (3) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzat
képviselo-testiilete, valamint a Kttv. 2. §-aban felsorolt szervek vezetdje szamara ajanlja igazgatasi sziinet
elrendelése esetén az e rendeletben foglaltak figyelembevételét.” Tekintettel e rendelkezés diszpozitivitasara, a
szakmai segitségnyujtas allaspontjaval ellentétben a Korm. rendelet 14. §-a is csak ajanlas jellegl, és
semmiképpen sem kotelezo a jegyzo vonatkozasaban.
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Fentieken tul felhivom Tisztelt Féispan Ur figyelmét, hogy a févarosi keriiletek koziil — felteheten az altalam
kifejtett indokokra tekintettel —a Il., a X., a XII. a XVI. a XVII. és a XVIII. keriilet is rendeletben szabalyozza a
targykort.

Kérem a tajékoztatasom szives elfogadasat.

Budapest, idobélyegzo szerint
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