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. Belso ellendrzési stratégia terv hatalya kiterjed:
A belso ellendrzési stratégiai terv hatdlya az aldbbiakra terjed ki:
Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvérosi Polgdrmesteri Hivatal
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata
és
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési
alabbi szervekre:

Ferencvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga
Ferencvarosi Intézményilizemeltetési Kozpont
Ferencvarosi Egyesitett Bolcsddei Intézmények
Ferencvarosi Miivel6dési Kozpont és Intézményei
Ferencvarosi Pinceszinhaz
Ferencvarosi Média Nonprofit Kft.
FESZ KN Kift.
FESZOFE kiemelked6en kézhaszni Non-Profit Kft.
FEV IX. Zrt.

. Ferencvarosi Csudafa Ovoda

. Ferencviérosi Csicsergd Ovoda

. Ferencvarosi Liliom Ovoda

. Ferencvarosi Kicsi Bocs Ovoda

. Ferencvarosi Kerekerdd Ovoda

. Ferencvarosi Epres Ovoda

. Ferencvarosi Napfény Ovoda

. Ferencvarosi Ugrifiiles Ovoda

. Ferencvarosi Méhecske Ovoda
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a tovabbiakban: Koltségvetési szervek.

A koltségvetési szervek egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mitkodOképességét a
kotelez6 és az onként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

A fentiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet alapjan — dsszhangban az
Onkormanyzat gazdasagi programjaval, valamint a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL
torvény 9.§ (1) bekezdésében foglalt kozép- €és hossza tava vagyongazdalkodasi tervével —
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata és az 4ltala irAnyitott koltségvetési
szervek belso ellendrzésre vonatkozd stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatarozasra:

1. A belsé ellendrzés és a belsé kontroll kapcsolata
A bels6 kontroll célja:

- a vagyon biztonsaganak megteremtése

Oldal: 2 /10



- az informacié mindség megteremtése
- a szabalyoknak valo megfelelés
- a forrasok optimalis felhasznalésa,

mig a belsd ellendrzés célja mindezek vizsgalatan til maganak a belsd kontrollrendszernek a
vizsgéalata is.

A belsd ellenérzés altaldnos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott
stratégiai célok eléréséhez.

Budapest Févéaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata altal alapitott és iranyitott
koltségvetési szervek tekintetében az ellendrzés tovabbi stratégiai célja, hogy eldsegitse az
intézményi gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét ¢és gazdasagossigat az
alaptevékenységként meghatarozott feladat-ellatasi kovetelmények megfeleld teljesitése
mellett.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz, hanem a
belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira €s a belsd ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

1. Stratégiai célkitiizések

A stratégiai célkitiizéseknek az alabbiakat kell szolgalniuk:

- Szervezeti kultura javitasa, integritds erdsitése, korrupcio elleni fellépés témakore.

- Szervezet kozép- és hosszll tava stratégiai terveinek rendszeres lebontasa rovidebb tavu,
konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra.

- A koOzép- ¢és hosszi tavu tervek végrehajtasanak rendszerszerli mérése/értékelése a
Szervezetnél nyilvanosan megismerhetd mutatokkal (indikatorokkal).

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

a) A hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

1. Az Onkorményzat kotelezd ¢€s Onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése.

2. A belso ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

3. Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei hasznalataban 1évé vagyon hasznalataval,
védelmével 0sszefiiggd feladatok teljesitésének (vagyonkezelésnek) és a fenti
szervezetek mitkodésének és gazdalkodasanak folyamatos ellendrzése annak
érdekében, hogy a vizsgalat hozz4djaruljon az eldirt feladatellatas hatékonysaganak
noveléséhez.
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4. A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzését folyamatosan
biztositani kell. Gondoskodni kell a forrdsok optimalis felhasznalasarol.

5. A korabbi ellendérzések altal feltart hianyossadgok felszamolasanak vizsgalatat kiemelt
vizsgélati szempontként kell kezelni.

6. A belso kontrollok miikodésének értékelése, vizsgalata.

7. Az ellendrzések hozzaadott értékének novelése a szabalyszeriiségi €s pénziigyi tipust
vizsgalatok  mellett elvégzett rendszer-, teljesitmény-, informatikai- ¢és
utoellendrzésekkel.

b) a belsd kontrollrendszer dltalanos értékelése

A belso ellendrzés kiemelt feladatdnak tekinti a belsé kontrollrendszer vizsgalatat és
értékelését. Célja, hogy az ellendrzési jelentésekben és a tandcsadoi feladatok ellatasa soran
megalapozott megéllapitisokkal, javaslatokkal ndvelje az Onkormanyzat és koltségvetési
szervel mikodésének eredményességét és hatékonysagat.

Kontrollkornyezet

A koltségvetési szerv hatékony, gazdasagos és eredményes miikddése érdekében olyan
kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmiiek a felel0sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
- atlathato a humanerdforras-kezelés.

A kontrollkornyezet része az ellendrzési nyomvonal, valamint a szabalytalansagok kezelésének
az eljarasrendje.

Kontrollkornyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere
(Alapitd6 Okirat, a Szervezi és Miukodeési Szabalyzata), a fobb folyamatok szabalyozottak
(Jegyzoi és Polgarmesteri Utasitasok, egyiittmiikodési megallapoddsok, munkakori leirasok).
A feladatellatashoz a megfelel6 human eréforras rendelkezésre 4ll, a sziikséges tovabbképzések
terv szerint torténnek.

Kockazatkezelés

A kockézatok kezelésével a szervezeti egységek tekintetében kockazat kezelési szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal sziikséges, valamint meg kell hatdrozni a szervezeti célokat. A
kiemelten nagy kockazatu tevékenység esetében a szervezeti egység vezetdje intézkedik.

A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkdéz a kockazatok kezelésére. A
folyamatba épitett ellen6rzés hatékonysagat az ellenérzési nyomvonal tiamogatja.

A kockazati tényezok értékelése a ,,Kockazatelemzeés” keretében torténik. A kockéazatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek sordn a fébb folyamatok, a kockazati
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tényezOk ¢és a hozzarendelhetd ellenérzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutatd folyamatok a kovetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockazatu folyamatok keriilnek figyelembevételre.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenység alapvetd célja szamot adni arrdl, hogy a kozpénzekkel, vagyonnal
szabalyszerilien, gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen torténik-e a gazdalkodas.

Egyik legfontosabb kontrolltevékenység a folyamatok szabalyozéasa, ami elsdsorban a bels6
szervezetszabalyozo eszkozok feliilvizsgalataban és kiaddsaban jelentkezett.

A kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére az
ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok ¢és feleldsségek kore megosztott, mely biztositja
a hatékony kontrollt. Az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése biztositott, a kiilonféle
eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabalyozottan torténnek.

Informaciéoaramlas, kommunikacio

Az informacidaramlast alapvetden befolydsolja, hogy az Intézmények, koltségvetési szervek
tobb, egymastol tavolabb eso telephelyen folynak.

A pénziigyi kdvetkezményekkel jard esetekben az informacidaramlas mindig irasban, eredeti
alairassal torténik

Az Onkormdnyzat lehetdség szerint tdrekszik a papir alapt informacidaramlas elektronikus

kivaltasara. Ezt a célt szolgalja a belsd levelezd rendszer és honlap, melyen a munkavallalok
szamara folyamatosan elérhetéek az informaciok.

Nyomon kovetés (monitoring)

A belsé ellendrzési feladok ellatasara kiilsd szolgéltatdval- SALDO Pénziigyi Tandcsado €s
Informatikai Zrt, 1135 Budapest, Mor utca 2-4. - kotottek megbizasi szerz0dést.
A belsd ellendrzések a jogszabalyban eldirt tervek alapjan torténik.

A tevékenységek folyamatos és eseti nyomon kovetése az alabbi modon valosul meg:
- azintézményvezetdk, osztalyvezetdk rendszeresen szerveznek munkamegbeszéléseket,
ahol sor keriil a folyamatban 1év6 feladatok szakmai vitdjara
- éves beszamolok késziilnek az elvégzett feladatokrol.

C) a kockdzati tényezok és értékelésiik

A belsd ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
er6forrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockdzatelemzésre a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan keriil sor.
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A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockazati
tényezok Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhatdo hatds és a bekovetkezés

valosziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az dsszesitett kockézatelemzés.

Az egyes folyamatok jelentdsége €s kockdzatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil

(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:

- gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
- az onkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
- aszervezet, a mikodés Osszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,

- aszabdlyozottsag hianya,

- aszervezet allanddsaga,

- az informécidaramlés és informacionyujtas elégtelensége,

- adolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az éltalanos kiilsd és belsd ellendrzési kornyezet,

- amikodési kornyezet kockazatai,

- az iratkezeléssel, irattarozassal kapcsolatos kockazatok

- az elemi csapasokbol ered6 kockazatok.

Mikodési kockazati tényez6k azonositasa:

Bels6 kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitlizések elérésének eldsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, miikodése,

eredményessége, a problémak megeldzésére, észlelésére €s kijavitasara, a kellemetlen

események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgo,- és tokeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,

vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikodésben bekovetkezett valtozasok

- A kiilonb6z6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatdsa milyen mértékben

befolyasolta a szervezet mitkodését.

Kornyezeti, kiils6 hatasok
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- A mas szervekkel val6 kapcsolat kialakitasa (kdzbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,

informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az el6fordul6 hibék, szabalytalansagok korrigalasat, a kiillonféle valtoztatast is magaba

foglalo aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,

tapasztalata.

Magatartas

- Az ellendrzés kiilsO szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a belso ellendrzésre,

mas munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatdsag, megbizhatdsag,

¢s kontroll érvényesitése.

d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv, a sziikséges ellendri létszam és az ellendri
képzettség felmérése, a belso ellendérok hosszu tavii képzési terve, a belso ellendrzés targyi és

informdcios igénye

A kiils6 szolgaltatdé igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és létszamgazdalkodas

feladatai alol. Gondoskodni kell arrdl, hogy a megbizott belsé ellendrok képzettsége
megfeleljen a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek. A kiils6 szakért6 biztositsa a folyamatos
tovabbképzés, szakmai konzultdcidkon torténd részvételt. A vizsgdlatok hatékonysagat és
eredményességét biztositod ellendrzési modszerek megismerését és alkalmazasat elvarasként

kell megfogalmazni.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabéalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elékészitésére, az egységes eljarasok kialakitdsara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,

a belsd ellendrzési jelentések tartalmi kdvetelményeinek biztositasara a belsd ellendrzési
kézikonyvben, a nemzetkozi — €s a hazai belsd ellenérzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott itmutatokban foglalt eldirasoknak megfelelden.

A belso ellendrzési fejlesztési terv része az alkalmazott modszertanok fejlesztése a belsd
ellendrzés mindségi tevékenységének javitdsa érdekében, valamint a valtozasok kézikonyvben
valo atvezetése annak aktualizalasa révén.

A belsd ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési terv:

Belso ellendrzési fejlesztési terv elemei

Belso ellendr képzési tervének
elemi

Belsé ellenorzés informacios igénye

A belsé ellenérzésnek a nemzetkdzi
ellendrzési standard eljarasokhoz  valo
megfelelése, 0sszhang megteremtése

Szakmai ismeretek bovitése

Hatalyos valo

hozzaférés

jogszabalyokhoz

Az ellenérzési munka hatékonysaganak
megteremtése az ellendrzési modszerek és
technikdk javitdsadval és alkalmazéasaval az
ellendrzések soran

Szakmai ismeretek bovitése

Bels6 kontrollrendszer alkalmazasa és
annak ellendrzése a  gyakorlati
tapasztalatok alapjan, az ellen6rzési
modszer hatékonysagéanak fejlesztése
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Az ellenérzési munka mindség-biztositdsa a | Mindségbiztositas kiépitése a | Mindségbiztositds  hivatali  szintil

mindségbiztositasi rendszer miikddtetésével | belso ellendrzésnél mitkodtetése és fejlesztése

és fejlesztésével

Az ellendrzési kézikonyv tovabbfejlesztése A kézikonyv legalabb kétévente | Nemzetkozi Bels6 ellendrzési
torténd feliilvizsgalata standardok  figyelembevétele  és

gyakorlati alkalmazasa

e) az ellendrzés dltal vizsgdlt teriiletek, figyelembe véve a szervezet strukturdjiban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasokat

KOCKAZATI TENYEZOK KOCKAZATI TENYEZOK CELOKRA GYAKOROLT HATASA
MAGAS KOZEPES ALACSONY

Kontroll kérnyezet tekintetében Jelentds jogszabalyi | Kisebb mértékii | Jogszabalyvaltozasok

- Jogszabalyi kornyezet valtozasa valtozasok, 1j szabalyozas | szabalyozo-valtozas, atvezetése a belsé

- Bels6 szabalyozok megléte, hianya, | megjelenése, belsé | aktualizalas részleges | szabalyozokban, munkakdori

aktualizaltsaga, esetleg ezek hianya szabalyozok hianya, | végrehajtasa leirasok aktualizalasa

- Munkakdri  leirdsok  megléte, | aktualizalas elmaradasa Az ellendrzések | megtortént

aktualizaltsaga, komplexitasa Nincsenek  szabalyozott | szabalyozottak, de nem | Szabalyozott ellendrzési
ellenérzési pontok, illetve | megfeleld a megvalositas, | rendszer, eredményes
ha vannak, gyengék, nem | illetve a dokumentalas végrehajtas, megfeleld
megfeleldek dokumentalas

Pénziigyi hatas tekintetében:

- Pénziigyi szabalytalansagok
valdsziniisége

- Bevételek befolyasolasa (elmaradas
valdsziniisége)

- Tobbletforras (palyazatok
eredményessége)

Nagy (mar bekdvetkezett a
multban szabalytalansag)

Kozepes (még nem
kovetkezett be, de nagy a
veszélye)

Kicsi (nincs realitasa a
szabalytalansag
bekdvetkezésének)

Stratégiai hatas tekintetében:
-Adott terillet milyen fontossagot

képvisel a szervezet stratégiai
céljainak  elérésében,  menyiben
befolyasolja a szervezeti célok
elérését

- Even tali befolyas bevételekre,
kiaddsokra

Nagy fontossag, jelentds
befolyas

Kozepes, kicsi fontossag,
nincs éven tali befolyas a
bevételekre

Jelentéktelen befolyas

Funkcionalis stabilitas tekintetében:

- Valtozas, atszervezés

- Tevékenységek allandosaga vagy
valtozasa (71j tevékenységek)

- Munkavallalok képzettsége,
tapasztalata

- Allomanyi 1étszam valtozasa

- Létszam feltoltottsége, feltoltottség
valtozasa

Atszervezés tortént, amely
a munkatarsak személyét, a

szabalyozast, és a
folyamatokat egyarant
érintette

Az allomanytablahoz

viszonyitva kevesebb, mint
50 %-os a feltdltottség
Az allomany tobb, mint 60

Kis atszervezések, azonban

nem  jelentések, nem
rendszeresek
51-70 %  kozotti  a
feltoltottség

Az allomany tobb, mint 60
%-a 3 évnél régebb ota all
jogviszonyban, a
képzettség megfeleld

Stabil rendszer,
kis valtozas

70 % folotti a feltoltottség

5 évet meghalado jogviszony
az allomany legalabb 50 %-
aban), minden munkatars
tobbszintl szakiranya
képzettséggel rendelkezik

legfeljebb

- Fluktuacio %-a kevesebb, mint 3 éve
all jogviszonyban, 70%-a
rendelkezik szakiranyu
végzettséggel
Ellen6rzés gyakorisaga, el6z6 | 3 évnél tobb 1-3 év kozott 1 éven beliil

ellendrzés ota eltelt id6

Osszetettség tekintetében

- Kolcsonhatas mas rendszerekkel,
milyen mértékben all kapcsolatban
mas, fontos rendszerekkel, milyen a
befolyasolds mértéke

Nagyon komplex, emiatt
nagyobb a kockazat
Nagymértéki, a rendszer
kozvetlen kapcsolatban all
mas, fontos rendszerekkel

Kozepesen komplex

Kozepes mértékli, mas
folyamatok  hatdsa s
érzékelhetd

Nem
Alacsony mértékli, nem
befolyasol mas rendszereket
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- Az cllen6rzésre javasolt teriilet

bonyolultsdga

Kuleskockazat El6z6 években ellendrzése | A végrehajtas bizonyos | Ellenérzése tervezve volt,
tervezve volt, de | akadalyok miatt | végrehajtasa megtortént
végrehajtasa elmaradt atlitemez0dott

Kotelezd ellendrzés Jogszabaly vagy mas | Lehet6séget ad a | Nincs jogszabalyi elbiras a
(belsd) szabalyozd altal | jogszabaly az ellendrzés | teriilet kotelezo ellendrzésére
eldirt kotelezéen | végzésére

végrehajtando ellendrzés

A kockazat bekovetkezésének valoszinlisége tekintetében a valosziniiség alacsony, kozepes,

illetve magas kategoriaba sorolhato.

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS

KOZEPES

ALACSONY

bekdvetkezés esélye

Tébb mint 70 %-nal magasabb a

40-70%
esélye

kozotti a bekovetkezés

40%-nal

bekovetkezésre

kevesebb az esély a

Az alacsony kockazatu tevékenységek ellendrzését haromévente, a kozepes kockazathakét

kétévente, mig a magas kockazati besorolastiakét évente sziikséges végrehajtani, az

allamhaztartasi belso ellendrzési kapacitas figyelembevételével.

A stratégiai ellendrzési terv altal lefedett iddszakban a belsd ellendrzés kiemelt feladatként

kezeli az alabbiakat:

- astratégiai terv idOtartama alatt az ellendrzési lefedettség ndvelése

- aszabdlyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartésa,

- afeladatalapu allami hozz4jaruldsok €s tdmogatasok igénylése €s elszamolasa

- jogszabalyi eldirdsoknak valé megfelelése,

- a pénziigyi-gazdasagi

ellendrzések

altal

feltart hianyossagok megsziintetése,

felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

- a bels6é kontrollrendszer miikodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer miikédésének

értékelése,

- agazdalkodasi szempontbdl 1ényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

- kiils6 ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata
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Zaradék:

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal, Budapest Fovaros IX.
Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata és intézményei 2024.-2028. évekre vonatkozd belsé
ellendrzési stratégiai tervét Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorméanyzatanak
Képviselo-testiilete................. szamu hatarozataval elfogadta.
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