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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan Budapest Févaros IX. kertilet Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) elkészitette a 2022. évben lefolytatott belsd ellendrzésekrdl sz616 éves jelentését,
amely a Bkr. 48. §-aban eldirt szerkezetben késziilt.

A Belsé Ellendrzési Csoport rendelkezett a Hivatal sajatossagait tartalmazd Belsé Ellendrzési
Kézikonyvvel (8/2020. (IX. 02.) szamu jegyzdi intézkedés a Belsé Ellendrzési Kézikonyvrdl) amely a
kovetkezd évben fog aktualizalasra, feliilvizsgalatra kertilni.

A Bels6 Ellendrzési Csoport — a Hivatal szervezeti hierarchidjaban — a Cimzetes Féjegyz6 (tovabbiakban:
Jegyz0) kozvetlen irdnyitasa és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis fliggetlensége biztositott.

A 2022. évi éves ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
kockazatelemzési modellje alkalmazéaséaval késziilt.

A belso ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellendrzési programok ¢€s jelentések készitése soran a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyvének eldirdsai szem el6tt tartdsaval végezte tevékenységét.
A lefolytatott ellendrzések minden esetben jovahagyott ellendrzési program és megbizélevél alapjan
kertiltek elvégzésre. Az ellendrzott teriiletek részére megkiildott jelentés-tervezetek utjan a megallapitasok
egyeztetésre kertiltek. Ezt kovetden a jelentések lezarasra kertiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadas-atvételét kovetden a feltart hibak, hianyossagok
megsziintetésére az ellendri megallapitasok €s javaslatok alapjan (amennyiben tett javaslatot az ellen6rzés)
az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadésa a Jegyzd részérdl
megtortént. Egyes esetekben (pl. intézkedési hataridé miatt) az intézkedési terv elkészitése a kovetkezd
évre tolddott.

A 2022. évi vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

A Hivatal bels6 ellendri feladatait ellatok végzettsége az eldirdsoknak megfeleld volt, a belsé ellendrzési
csoport feladatkdri és szervezeti fliggetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelen biztositott volt. Az
éves terv elkészitése €s a terv végrehajtasa sordn szervezeti €s funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa
mellett, minden befolydstdl mentesen végezte tevékenységét a belsd ellendrzés. A Hivatal operativ
tevékenységében az ellenérok nem vettek részt. Minden belsé ellenér a jogszabalyban eldirt
regisztracioval rendelkezett, rendelkezik.

A folyamatos feladatellatashoz, a tervezett ellendri munka elvégzéséhez sziikséges humaneréforras a
Hivatalban csak részben volt biztositott, igy a fellépd kapacitas-hiany miatt sziikségessé valt a belsd
ellendrzési feladatok egy részének kiszervezése, kiils6s megbizottak igénybevétele ahhoz, hogy az
ellendrzések végrehajtasra keriiljenek az ellendrzési litemterv alapjan, azonban még igy sem volt
teljeskorti a 2022. évre tervezett feladatok, foleg a soron kiviili ellendrzések és tandcsadasok végrehajtasa.

A kiilsés er6forras helyzetébdl adodoan korlatozottan vehetd igénybe tanacsadasi tevékenységre, valamint
az ellendrzésekre és egyéb tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznaldsa sem mérhetd. Ez utobbi
miatt a kapacitas elszamolast nem tartalmazza a jelentés.

A targyévben elvégzett belso ellendrzések a tervezettnél kevesebb ellenérzést tartalmaznak, ugyanakkor
volt olyan ellendérzés, mely az el6z6 évrdl athuzodott, illetve a targyévre tervezett ellendrzések kozott is
van olyan, mely athuzodik a 2023. évre.




Az dnkormanyzat intézményei és a 2009. évi CXII. térvény ,,a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl” 7/J.§. (1) alapjan belso ellendrzéssel rendelkezd gazdasagi tarsasagai (FESZ
Kft, FEV IX. Zrt, FESZOFE Kft) elkészitették a 2022. évi éves belsd ellendrzési jelentéseiket. A FIUK
(és miikddési korébe rendelt intézmények), mint gazdalkodo szervezeti elemmel rendelkezd, biztositotta
az dnkormdnyzat intézményei (a Hivatal kivételével) részére is bels6 ellendrzést.




Részletes jelentés

A 2022. évben lefolytatott belsé ellendrzésekrdl szolo éves jelentés a Bkr. 48. §-aban eldirt szerkezetben
késziilt:

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48.§. a) pont)

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.§. aa) pont)

A 2022. évre vonatkozo ellendrzési tervet a 592/2021. (XII. 9.) onkormanyzati hatarozattal kertlt
jovahagyasra. Az éves ellendrzési terv kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a belsé ellendrzés
rendelkezésére allo erdforrasok figyelembe vételével késziilt el, mely kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti egységeire, az Onkormanyzat intézményeinek irdnyito szervi ellenérzéseire, az Onkorméanyzat
iranyitasa ald tartoz6 koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagokra és szerzddés alapjan a nemzetiségi
onkormanyzatokra is. A jelentds szamu intézmény, gazdasagi tarsasag és nemzetiségi onkormanyzat miatt
iranyitd szervi ellendrzés végrehajtasara nincs mod minden évben. Az intézmény lizemeltetés
dsszevonasaval a FIUK, mint integrald szervezet belsé ellendrzése (vallalkozasi szerzddéssel van ellatva
a feladat) felelds az integrald intézmény €s a miikodési korébe rendelt 6sszes intézmény folyamatos belsd
ellendrzéséért. Az Onkorményzat gazdasagi tarsasagai egy kivétellel (Ferencvarosi Média Nonprofit Kft.)
sajat belso ellendrzéssel rendelkeznek, kiils er6forras bevonasaval.

A Hivatal és az Onkorményzat szervezetnél 2022-ben a belsd ellendrzési feladatok a belsé ellendrzési terv
alapjan részben teljesiiltek. Az éves ellendrzési tervben 10 ellendrzés lett tervezve 6sszesen 306 munkanap
ellendri kapacités felhasznalasaval:

. PR PP Tervezett ellenéri o
Sorszam Ellen6rzés cime Ellen6rzés moédszere . Ellenérzott
kapacitas (mnap)

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorméanyzata,
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgdrmesteri Hivatal
2. Szabalyzatok szabalyszerliségi ellenérzése |Szabalyszeriiségi ellenérzés 30 Ferencvarosi Pinceszinhaz

1 Hivatali gépjarmii tizemeltetés vizsgalata Szabalyszeriiségi ellendrzés 30

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencviros Onkorminyzata,
Budapest Févaros I1X. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal,

Az ellendrzési javaslatokra készitett Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat, Ferencvarosi

Utéellen6rzés 25

intézkedési tervek és megvalésitasuk Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga, Ferencvarosi
Miivelodési Kozpont és Intézményei, Ferencvarosi
Intézményiizemeltetési Kozpont, Ferencvarosi Pinceszinhaz
A Qperfjltiv gazdalkodas szabalyszeriiségének Szabalyszeriiségi ellendrzés 15 Ferencvlz-irosi UlqénlNeFrlzetis,égi (")nk'om'lényzat, Budapest Févaros
vizsgalata IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
5. Munkakori leirdsok ellendrzése Szabalyszeriiségi ellen6rzés 45 Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

Az dnkormanyzat miikddésének
torvényessége, kiemelten a testiileti-tilések
6. elokészitése, a testiileti Gilések levezetése, a |Szabalyszertiségi ellendrzés 35
hatarozatok és a jegyzOkonyvek, valamint a
bizottsagok vonatkozasaban.

Hagyatéki eljaras jogszabalyban foglaltak

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorméanyzata,
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorméanyzata,

7 ilyba Szabal fiséei ollendrze 36 i eren > orm
szerinti végrehajtasanak vizsgalata. zabalyszerusegl efenorzes Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgdrmesteri Hivatal
Az integritas és bels6 kontrollrend: . i T -

8. ellirifirsl:s ©8 belso kontrofirendszer Szabalyszertiségi ellenGrzés 20 Ferencvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga

Adatvédelemi és adatkezelési . L. T B
9. ., ., . Szabalyszeriiségi ellendrzés 25 Ferencvarosi Egészségligyi Szolgaltato Kézhasznii Nonprofit Kft.
szabalyozottsaganak ellenérzése
Az dnkormanyzat vagyongazdalkodasanak
vizsgalata, a vagyonvaltozasok . Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencviros Onkorminyzata,
, L, L, Rendszerellendrzés 45 L . L. , o
elszamolasanak, dokumentalasanak Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

ellenérzése

10.




Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadas-atvételét kovetden a feltart hibak, hianyossagok
megszilintetésére az ellendri megallapitasok €s javaslatok alapjan (amennyiben tett javaslatot az ellenérzés
az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadésa a Jegyzd részérdl
megtortént. Egyes esetekben (pl. intézkedési hataridé miatt) az intézkedési terv elkészitése a kovetkezd
évre tolodott. A folyamatos feladatellatdshoz, a tervezett ellendéri munka elvégzéséhez sziikséges
humaéneréforras a Hivatalban csak részben volt biztositott, igy a belsd ellendrzési feladatok egy része
kiszervezésre kertilt. A kiilsés megbizottak a szerz6désben foglaltak szerint végezték el a kijelolt belsd
ellendrzési feladatokat.

Az elvégzendd ellendrzési munka és ellendri kapacitds mellett még figyelembe kell venni az
ellendrzésekhez tartozd és a Belsd Ellendrzési Csoporttal kapcsolatos adminisztrativ teenddket is (pl:
dokumentalés, iktatasi-irattari feladatok, megbeszelések, értekezletek, stb) is. A targyévben elvégzett
belsd ellendrzések a tervezettnél kevesebb ellendrzést tartalmaznak, viszont az el6z6 évrdl volt a targyévre
athuzodo ellendrzés is. A 2022. évben ténylegesen rendelkezésre allt kapacitas nem tette lehetévé a
tervezett feladatok, féleg a soron kiviili ellenérzések és tandcsadasok teljes korli végrehajtasat. A kiilsds
er6forras helyzetébdl adddoan korlatozottan vehetd igénybe a tandcsadési tevékenység, valamint az
ellendrzésekre és egyéb tevékenységekre tervezett munkanapok felhasznaldsa sem mérhet. Ez utobbi
miatt a kapacitas elszamolast nem tartalmazza a jelentés.

Ev kozben lehetéség van soron kiviili kapacitas terhére ellenérzéseket elrendelni, amennyiben az éves
terv osszeallitisakor az tervezve lett. Altaldnosan az éves kapacitas 10-30%-at érdemes tervezni az elére
nem lathato, de év kozben ellendrzésre okot add eseményekre. Ezen kiviil kiils6 humanerdforras
bevonasaval vagy az éves belso ellendrzési tervben nem tervezett, de megvalosult 1étszam emelkedésnél
keletkez6 terven feliili kapacitas esetén is elrendelhetd tervben nem szerepld ellendrzés lefolytatasa.

A kialakult ellen6ri kapacitds hidny miatt az alabbi ellen6rzések nem lett végrehajtva:

P PR P Tervezett ellenéri o
Sorszam Ellenérzés cime Ellenérzés mddszere . Ellenérzott
kapacitas (mnap)

Ferencvarosi Ukrdn Nemzetiségi Onkorminyzat, Budapest|
Févéros IX. Keriilet Ferencvérosi Polgadrmesteri Hivatal

5. Munkakori leirasok ellenérzése Szabalyszeriiségi ellenérzés 45 Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
Az dnkormanyzat mitkodésének torvényessége,
kiemelten a testiileti-iilések elokészitése, a testiileti

6. . o Szabalyszertiségi ellendrzés 35 . N .. , -
iilések levezetése, a hatarozatok és a jegyzokonyvek, ySzerlseg z Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

4. Operativ gazdalkodas szabalyszeriiségének vizsgalata |Szabélyszeriiségi ellenérzés 15

Budapest Fovaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorményzata,

valamint a bizottsagok vonatkozasaban.

Az alabbi terv szerint elrendelt ellendérzések befejezése a kovetkezd évre (2023) hiizddott at:

. P P , Tervezett ellenéri | 2022-ben | 2023-ban P
Sorszam Ellen&rzés cime Ellenérzés médszere o . o Ellenérzétt
kapacitas (mnap) | teljesilt | teljesiilt

Az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasanak vizsgalata, a Rendszerellendrzés 5 0 5 Budapest Fovaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkormanyzata,

10. . . o
vagyonvaltozasok elszamolasanak, dokumentaldsanak ellendrzése Budapest Févaros IX. Kertilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

A jelentés tervezet 2023.01.09-én érkezett a Hivatalba, az egyeztetése ¢€s az intézkedési terv elkészitése
folyamatban van.

Soron kiviili kapacitas terhére tdrgyévben elrendelt, de a targyévben befejezésre nem keriilt ellenOrzések:

o e o . Tervezett ellendri o
Ellendrzés cime Ellenérzés modszere . Ellenérzott
kapacitas (mnap)

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata,

Az Adbirod: balyzatai Szabal liségi
Z Adorroca szabalyzatal zabalyszertseel Budapest Fovaros 1X. Kertilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal




A megel6z0 év soron kiviili ellenérzéseibdl az alabbiak lettek befejezve targyévben:

P o . Tervezett ellendri Y
Ellendrzés cime Ellenérzés maodszere o Ellendrzott
kapacitas (mnap)

Ferencvarosi Mivelédési Kozpont és Intézményei, Ferencvarosi

Kozalkalmazotti jogviszony atalakulasanak ellenérzése Szabalyszeriiségi ellen6rzés 30 X L . R
Jogv Y 4 g Pinceszinhaz, Ferencvérosi Intézménylizemeltetési Kozpont

A Ferencvarosi Egészségulgyi Szolgaltatd Kozhasznu Nonprofit

Szaba liségi ellendrzé 50 FESZ KN Kft
Kft. 2020. évi gazdalkodas szabalyszerliségének ellenbrzése zabilyszeriiségi ellendrzés

Terven felili kapacitas terhére elvéegzett ellenérzések:

P s . Tervezett ellenéri i
Ellenérzés cime Ellenérzés modszere . Ellendrzott
kapacitas (mnap)

FESZGY]1 Ferencvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga
2018-2020. kozotti idészakra vonatkozo szakmai, gazdasagi és pénziigyi atvilagitas kb. 50 Ferencvarosi Szocialis ¢s Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga
tevékenységének atfogo jogi, pénziigyi és szamviteli atvilagitasa

Az ellenOrzést, megbizasi szerzddés alapjan a Saldo Zrt. végezte el. Az elfogadott megallapitasokrol
intézkedési terv késziilt, mely felvételre keriilt az intézkedési tervek nyilvantartdsdba, valamint az
ellendrzés az ellendrzések nyilvantartasaba.

Targyévben terv szerint elrendelt és targyévben lezart ellendrzések:

P P P Tervezett ellenéri o
Sorszam Ellen6rzés cime EllenGrzés médszere L Ellenérzott
kapacitas (mnap)

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencviros Onkorminyzata,
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
2. Szabalyzatok szabalyszerliségi ellendrzése  |Szabalyszerliségi ellendrzés 30 Ferencvarosi Pinceszinhaz

1. Hivatali gépjarmii tizemeltetés vizsgalata Szabalyszertiségi ellenGrzés 30

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorméanyzata,
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal,

Az ellendrzési javaslatokra készitett Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat, Ferencvérosi

Utéellen6rzés 25

intézkedési tervek és megvaldsitasuk Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga, Ferencvarosi
Miivelodési Kozpont és Intézményei, Ferencvarosi
Intézményiizemeltetési Kozpont, Ferencvarosi Pinceszinhaz
7 Hag}lajrékyi eljéré%s,jolgszabé-ilybzlin foglaltak Szabilyszeriségi cllenérzés 36 Budapest F(’S,véros IX. i Keriilet Flerer‘lcvérols Onkf)nr?ényzata,
szerinti végrehajtdsanak vizsgalata. Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
Az integritas és belsd kontrollrend: . Lo i T s ‘s
8. # 1ntegritas €5 belso kontrofrendszer Szabalyszeriiségi ellendrzés 20 Ferencvarosi Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga

ellenérzése

Adatvédelemi és adatkezelési
9. szaabélslo;izl;z;kaellzzlf(’;;se Szabalyszertiségi ellen6rzés 25 Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltato Kozhasznii Nonprofit Kft.

A fenti tablazatokbol lathatd, hogy a Hivatal vezetése megprobalta az év elején keletkezett humanerdforras
hianyt potolni kiilsé eréforras bevondsaval, de a jellemz6 szakember hidany (€s magas koltségszint) miatt
nem lehetett teljes mértékben.

A 2022. évi jelentések nem tartak fel olyan szabalytalansagot, mely biintetd-, szabalysértési-, vagy
kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras meginditasara adtak volna okot.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatai:

FESZGYI Ferencvarosi Szocidlis és Gyvermekjoléti Intézménvyek Igazgatosdga 2018-2020. kozotti
1d6szakra vonatkoz6 szakmai, gazdasagi €s pénziigvi tevékenységének atfogd jogl, pénziigyi €s szamviteli

atvilagitasa:

A 2022. évi belso ellendrzési terv nem tartalmazta az ellendrzést, igy a terven feliili kapacitas
terhére, megbizési szerzddés keretein beliil a SALDO Zrt. latta el az ellendrzési feladatokat.

Az atvilagitas két nagy teriiletre helyezett hangsulyt: a szakmai feladatellatdsra ¢és a
gazdalkodasra, mely jogi, pénziigyi és szamviteli szempontok szerint lett vizsgalva.
Altalanossagban megallapithatd, hogy az Intézmény esetében a szerzddéskotési gyakorlat
megfeleld pénziigyi kontrollal zajlott A megbizasi szerzédések vizsgalata sordn tapasztaltunk




parhuzamos feladat kiaddsokat. Az Intézmény vagyoni ¢és pénziigyi helyzete stabil, a
miikddéséhez nem vett, és nem is vehet kiilsé forrasokat igénybe, a miikkodéséhez sziikséges
koltségek forrasa biztositott az ellatasi dijak ¢és az irdnyitd szervi tamogatas altal. A
szabalyzatokban el6fordultak hidnyossagok. A bizonylatok kidllitasa ¢és kezelése szabalyszert
(alaki- tartalmi kovetelmények betartdsa, teljesités igazoldsok), a folyamat zart, ellendrizhetd, a
kontrollok mitkodése megfeleld. Az utalvanyrendelet kiallatdsa azonban nem megfeleld teljes
mértékben. A 2018-2020.évben beszerzett targyi eszkdz nyilvantartdsba vételek kozott egy
esetben tapasztalhato nem megfeleld bekeriilési érték meghatarozas. A beszamold mérleg tételei
leltarral aldtdmasztottak. Az analitika, fokonyv, mérleg és leltar adati a vizsgalt idészakban
egyezOséget mutatott. A FESZGYT selejtezési €s leltarozasi tevékenysége sordn a mérlegtételek
alatamasztasa megtortént, a leltarozas és a selejtezés végrehajtasdban kisebb hianyossagok voltak.
A belso kontrollrendszer megszervezését €s hatékony mitkodését tekintve megallapithatd, hogy
a kontrollkérnyezet kialakitdsa és miikodtetése a koltségvetési gazdalkodasi folyamatokban
hidnyossagokat mutatott, folyamatba ¢&pitett (integralt) kockazatkezelést egyaltalan nem
végeztek. A FESZGYI mitkddésének racionalizalasa érdekében javasolt attekinteni a meglévd
munkaerd allomanyt ¢és az altaluk ténylegesen ellatott feladatokat, majd ezek fényében
mérlegelni, hogy milyen feladatok esetében van valddi sziikség arra, hogy kiilsé tarsasag
bevonasara kertiiljon sor.

59 javaslat

Kozalkalmazotti jogviszony atalakulasanak ellenorzése (FMK, Pinceszinhaz):

Az FMK ¢s intézményei, illetve a Ferencvarosi Pinceszinhdz a jogszabdlyi hatariddben
tajekoztatta a kozalkalmazottait a torvény altali jogviszonyvaltasrél, amely munkaviszonnya
alakitotta addigi jogallasukat. A hozzajaruld nyilatkozatok alapjan megkototték az
intézményeknél a dolgozokkal a munkaszerzddéseket a jogszabaly altal meghatarozott 2020.
oktober 30. napjaig. A dolgozok munkabére egyezd volt a kozalkalmazotti bérlistdn megjelend
illetményiik és potlékaik, kiegészitéseik egylittes Osszegével. A cafetéria juttatdsokat és a
szabadsdgokat megfelelden kezelték. A munkakori leirdsok kiadésa daltaldban a korabbi
tartalommal tortént meg. A kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsa az FMK ¢és intézményei,
valamint a Ferencvarosi Pinceszinhaz kozalkalmazotti alloméanyéanal, a FIUK 4ltal biztositott
dokumentumok alapjan az ellenérzés megallapitasa szerint megfelelden tortént. A feltart hibak
egy része csekély jelentdségii.

6 javaslat

A  Ferencvarosi Egészségiigyi  Szolgaltatd Kozhasznit Nonprofit Kft. 2020. évi  gazdalkodas
szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellendrzés a tarsasag szabalyozottsagara, pénzkezelésére, vagyongazdilkodasara, a
beszerzések rendjére és a huménerdforrasra terjedt ki. A tarsasag belsd szabélyzatai biztositjak a
szabalyos, megfeleld és visszaellendrizhetd6 mikodést. A 2020. évi beszamold kiegészitd
melléklete nem kell6 részletezettséggel mutatja be a vallalkozasi és a kozhasznu tevékenységek
kozotti koltségmegosztas szamitasanak €s ardnyainak levezetését. A készpénzalloményt érintd
mozgasok az eldirtak szerint torténtek, a szabdlyozas tekintetében néhany kisebb kiegészités
sziikséges. A tarsasdg vagyonkezelése szabalyozott volt, a nyilvantartast vezetik. A leltarozas
kisebb hidnyossagok mellett elkésziilt, selejtezés nem tortént. A beszerzések eljardsa nyomon




kovethetd, de a felhasznalt megrendeld formanyomtatvanyok nem egységesek. Parhuzamos
munkaszerzddés €s vallalkozéi jogviszony nem volt.

7 javaslat

Hivatali gépjarmi tizemeltetés vizsgalata (Polgarmesteri Hivatal)

A hivatali-, onkormanyzati tulajdonu gépjarmiivek igénybevételének szabalyozdsdban tobb
kisebb pontatlansag ¢és elavult jogszabalyi hivatkozas van. A Kozteriilet-feliigyeleti Iroda és az
Uzemeltetési Iroda hasznalatdban vannak  gépjarmiivek. A napi igénybevételek
dokumentumainak vezetettségében eléfordulnak hidnyossagok. A  humadanerdforrashoz
kapcsolodo analitikdkat vezetik, a tulora elszdmoldsok vezetettek. Minden gépjarmiire
hataridében teljesiiltek a KGBF és CASCO biztositasok dijainak befizetései, valamint a miiszaki
vizsgék is megtorténtek.

3 javaslat

Szabalyzatok szabalyszeriiségi ellenOrzése (Pinceszinhaz)

A Ferencvérosi Intézményiizemeltetési Kozpont (FIUK) és a Pinceszinhdz kozott létrejdtt a
Munkamegosztasi megallapodas. A Pinceszinhaznak a FIUK szabélyzatait alkalmazva kell
mitkddnie. A gazdidlkodast a FIUK végzi a gazdasagi vezetd és az intézményvezetd
egyiittmiikddésével. A Megallapodasbol hidnyzik az alkalmazandd szabalyzatok felsorolésa,
illetve a Pinceszinhdz egyedi szabdlyzatainak aktualizalasdban az egyiittmiikddés formaja. A
Pinceszinhdz hazipénztar miikddésének szabalyozasa hidnyos a FIUK Pénzkezelési
szabalyzatdban. A Pinceszinhaz és a FIUK honlapjan nem minden esetben a hatalyos
dokumentacio jelenik meg.

3 javaslat

Az ellendrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek és megvalositdsuk

A vizsgalat, a belsé ellenérzési szakteriilet humanerdforras hidnyara tekintettel, részben késziilt
el. A 2022. évi intézkedési tervek (foként a kovetkezd évre athuzodo ellendrzések esetében) és a
realizélasi jelentések Osszegytiijtése, az analitika teljessé tétele athuzodott a 2023. évre. A 2024.
évben sziikségessé valik a 2022-2023. évi ellenérzésekkel kapcsolatos intézkedési tervek és
realizalasi jelentések alapjan az utoellendrzés elvégzése.

1 javaslat

Hagyvatéki eljaras jogszabalyban foglaltak szerinti véerehajtasanak vizsgalata (Polgarmesteri Hivatal)

Az lgyintéz6i munkakori leirasokban kisebb hidnyossagok - elsdsorban a munkavallalok
tajékoztatisa a munkavégzés korilményeirél - tapasztalhatok. Az Operativ  Belso
Kontrollrendszer egyes elemeit feliil kell vizsgalni elavulds miatt, a rendszerhez tartozo
kockézatértékelést el kell végezni. Egyes iratokon az alapiratra vonatkozo visszajel6lés hidnyzik.
Néhany iigy esetében a tarshatésagok késon szolgaltatnak adatot, emiatt hataridé csiszasok
eléfordulhatnak.

5 javaslat




Az integritas és belsd kontrollrendszer ellendrzése (FESZGYI)

A szervezeti integritds, miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit kialakitottak. A
csalés és a korrupcio kockazata a FESZGYT esetében alacsony, mivel a jogszabalyban eldirt és
mas egyéb szabalyzatokkal is rendelkezett a vizsgalt iddszakban, melyeket 2022. évben
feliilvizsgalt, aktualizalt. Az intézmény vezetdje a szervezeten belill a szervezeti egységek kozott
kiilonbozd kontrolltevékenységeket (jovahagyasi eljarasok, kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
beszamolas heti, havi szinten) alakitott ki €s miikodtet.

0 javaslat

Adatvédelemi és adatkezelési szabalyozottsagdnak ellendrzése (FESZ KN Kft)

A honlapon talalhaté Adatvédelmi szabalyzat feliilvizsgalatra, kiegészitésre szorul. Az
Adatkezelési Téjékoztatd hidnyos, nem teljes korti az érintettek jogainak felsoroldsa. Az
elektronikus megfigyeld rendszerekkel (kamerarendszerek) kapcsolatos szabdlyozas nem
talalhat6 a honlapon sem, holott az Adatvédelmi szabalyzatban és az Adatkezelési Téjékoztatoban
is szerepelnek kamerakrol rendelkezések.

3 javaslat

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr. 48.§. ab)
pont)

Az ellendrzések lefolytatasdnak targyi akadalyai nem voltak, a Hivatalban felmeriilt humaneréforras
hidnya miatt kiils6s megbizasokkal keriiltek teljesitésre a belsd ellendrzési feladatok. Az tigyek év végéig
valo tovabbvitelében a SALDO Zrt., valamint két kiilsds vallalkozo (meghatarozott feladatokra megbizva)
vett részt. A Bels6é Ellenérzési Csoportba 2022. oktdberében felvételre keriilt egy {6 belsd ellendr (belsd
ellendrzési vezetd), aki jelenleg a feladatait teljes munkaiddben végzi a Hivatalban.

A funkciondlis fiiggetlenség az ellendrzések sordn megvaldsult, a belsd ellendrzések megtervezése,
megszervezése ¢s végrehajtasa a Bkr. eldirasainak megfelelden tortént. A bels6 ellendrzés a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatos feladatokban nem vett részt. Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok
elokészitése €s lefolytatasa soran nem mertilt fel. Az ellendrok az ellendrzési jelentéseket a helyszini
vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitették el a belsd
ellendrzési kézikonyvben eldirt formai €s tartalmi kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai Osszefoglalassal és javaslatokkal zarultak. A belsd
ellendrok az ellenérzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmaztak ajanlasaikat a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

A belsé ellendrok rendelkeztek belsé ellendri regisztracioval, ami megfelel az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedélynek, azaz a pénziigyminiszter altal (mint a Pénziigyminisztérium vezetdje,
az allamhaztartasét felelds miniszter) a bels6 ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult személyekrol
vezetett nyilvantartisaban szerepelnek, a kotelezd tovabbképzési kotelezettségiiknek (ABPE-IL.) eleget
tettek, mely a regisztracio fenntartasanak alapfeltétele.

A kotelezd belsd ellendri ABPE képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvel6k kotelezd éves
tovabbképzését a Hivatal biztositja az alkalmazasaban 4116 ellendrok részére.

A belsé ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa

A belso ellendrzési rendszer kialakitasardl a Jegyz6 gondoskodik. A Belso Ellendrzési Csoport szervezeti
fiiggetlensége 2022. évben biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a Hivatalnal
fliggetlenitett belsd ellendrzés mitkddik, kozvetleniil a Jegyzonek alarendelten €s iranyitasa alatt.




A belso ellendrzés soran a lezart jelentéseket kozvetleniil a Jegyzének kiildték meg. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzést végzok nem voltak bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az Osszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza. 2022. évben Osszeférhetetlenségi helyzet nem
meriilt fel.

A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A 2022. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

A belso ellendrzeés vegrehajtasat akadalyozo tényezok

A bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozo — technikai — tényezé nem meriilt fel. A Belsd
Ellendérzési Csoport rendelkezésére allo technikai eszkozellatottsag (pl: irodahelyiség, kommunikacios €s
informatikai eszk6zok, internet és jogtarak elérés) a 2022. évben is megfeleld volt.

Az informacidellatottsdg tekintetében a munkavégzéshez sziikséges adatokat, informaciokat a
rendelkezésre all6 technikai eszkdzokkel (pl: internet, jogtarak hasznélata), valamint adatbekérések Utjan
biztositjak. Az elektronikus adattarolassal kapcsolatos egyes negativ tapasztalatokra atfogo ellendrzés lett
tervezve 2023-ban.

Az ellendrzesek nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes papir alapu iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kd&vethetd formaban torténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés,
intézkedési terv egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl és az intézkedési
tervekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast vezeti a Bels6 Ellendrzési Csoport.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§. ac) pont)

A tanécsadoi tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatarozzék meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az ellendr. A belsd
ellendrzés 2022. évben 1 tanicsaddi tevékenységet végzett, mely szobeli kérésre az Onkorményzat
koltségvetés tervezésének ilitemtervéhez kapcsolodott. A kért dokumentum excel tablazatban, idérendi
sorrendben mutatja be a fobb tennivalokat.
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II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§. b) pont)

II/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§. ba) pont)

A 2022. évben lefolytatott ellendrzésekben a belsd kontrollrendszer elemeinek értékelése alapjan
Osszességében a folyamatba épitett kontrollok milkddtetésére, foként vezetdi ellenérzés folyamatba
épitésére ¢és gyakorlasara sziiletett a legtobb javaslat. Az ellendrzési nyomvonal elavultsiga miatt a
feliilvizsgalat és az integralt kockdzat kezelés elvégzésének hianya és dokumentalasa a mésik megallapitott
hianyossag. A hianyp6tlé munka elindult augusztusban, de az els6 két 1épés vége (folyamat leirasok ¢és
ellendrzési nyomvonal) 2023. év kdzepére varhato.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§. bb) pont)

A Bkr. 3.-5. §-ai irjak el6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsaval kapcsolatos elveket. A belsd
kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockédzatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkezo f6 célokat:

- a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,

- és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
Minden allamhaztartasi szervezetnek oOnmaganak - a sajat adottsdgainak ismeretében - kell
megfogalmazni, hogy hogyan hajtja végre az 4llamhdztartdsi térvényben, a kapcsolodo
kormanyrendeletekben megfogalmazott eldirdsokat. A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a
koltségvetési szerv vezetdje — a Jegyzd — felelds, aki kdteles a szervezet minden szintjén érvényesiild
megfeleld kontrollkornyezetet, integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios
¢s kommunikacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mitkddtetni.

11/2/1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6é koriilményekre is tekintettel megfelelének
itélhetd a kontrollkdrnyezet.
A Bkr. 6. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben: - vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmiiek a hataskdri viszonyok és feladatok,

- meghatérozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathato a human eréforras kezelés.

Ertékelés:
1.1. Célok és szervezeti felépités

A szervezetnél a szervezeti felépités vilagos, atlathatdo (SZMSZ, egyiittmiikodési megallapodasok a
gazdalkodasi feladatok ellatasara).

1.2. Belsd szabalyzatok

A belsé szabalyzatok — a rendkiviil gyakori jogszabalyvaltozasokra visszavezethetden eldforduldé néhany
késedelmes korrekcio kivételével - folyamatosan 0sszhangolasra keriilnek a gyakran véltozé jogszabalyi
kovetelményekkel, igy lehetové teszik a miikodésre ¢s gazdalkodasra vonatkoz6 kdvetelmények szabalyos
teljesitését. Az ellendrzések egy részében megallapitast kellett tenni a belsé szabalyozok tartalmara,
javasolva a feltart hianyossagok megsziintetését. A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok
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miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazéséban, amit esetenként
befolyasol a gyakorlat €és a szabalyozas aszinkronja.

1.3. Feladat-, és feleldsségi korok
A feladat- ¢s felel0sségi korok meghatarozasa a munkakori leirdsokban megtortént. Egyes szabalyzatok is
tartalmaznak munkakorokhoz kapcesolt feladatokat, jogosultsagokat és feleldsséget.

1.4. A folyamatok meghatdrozisa és dokumentalasa

A folyamatokat szabalyzatokban ¢és iligyrendekben (egyes szervezeti elemek esetében kiilon is)
meghataroztak, bar a folyamatok végrehajtdsa és ellendrzése nem minden esetben dokumentalt. A
folyamat leltar ujra felvételezése elkezdddott az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgalata keretében. A

crer

kiterjed.

1.5. Human-erdforras

A gazdalkodasi, szamviteli és beszamolasi feladatok illetve egyéb a hivatalban ellatando feladatok
ellatasahoz megfeleld képzettségli €s gyakorlati tapasztalattal rendelkezd eréforras nem minden esetben
¢s teriileten allt rendelkezésre. A fluktuacid mértéke a folyamatok megfeleld vitelében egyes esetekben
mar korlatozo tényezd. Az illetmény alap a 2022. év végén tortént megemelésének fluktudcio csokkentd
hatasa csak 2023-ban lesz mérhetd. A folyamatok felmérésébdl adodo egyszerlsitések és esetleges
parhuzamossagok megsziintetése a humanerdforras megorzése felé hato tényezo.

1.6. Etikai értékek és integrits
A Hivatalban dolgozok szdmdra vilagosan meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén. A 2022. évben fegyelmi eljarasra nem keriilt sor. A szervezet integritdsa megfeleld.

11/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

2022-ben 1j munkakdr kertilt kialakitasra a Hivatalban (belsd kontroll koordinator), mely az év masodik
felében betoltésre keriilt. A belsé kontroll koordinator elsddleges feladata a belsé kontrollrendszer
megujitasa, kidolgozésa és folyamatos koordinalasa. Az Onkormanyzat és a Hivatal a napi miikodésében
eléforduld kockéazatokat kezeli.

A Bkr. 7. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockézati tényezdk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, ¢s folyamatba épitett kockazatkezelési rendszert miikddtetni.

Ertékelés:

2.1. A kockazatok meghatirozasa ¢és felmérése

A kockazatok felmérése, értékelésére és kezelésére torténd intézkedések kidolgozédsira a folyamat-
felvételezést kovetden keriil sor. Az irodavezetdk a 2023. évi belsd ellendrzési terv kockazatelemzés
rész¢hez sajat feleldsségi teriiletiikkel kapcsolatban kockazat felmérést és értékelést végeztek. Ez nem
azonos az integralt kockazat kezelés folyamataval, de amig az alap dokumentacié el nem késziil, mégis
egyfajta kockazat értékelési tevékenységnek felfoghato.

2.2. A kockazatok elemzése

Az el6z6 pont szerint az irodavezetok Osszefoglaltdk a felmért kockézatok hatasait és bekovetkezési
valoszinliségét. A tényleges, OBKr szerinti kockazat értékelést a folyamat felvételezést kovetden lehet
elvégezni.
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2.3. A kockazatok kezelése

A kockazatok értékelését, elemzését kovetden a kockazati étvagyat kell megallapitani. A kezelendd
kockazatokra intézkedéseket kell megfogalmazni, hogy azok felmeriilése esetén hogyan csokkenthetd a
hatdsa vagy a bekovetkezés valdsziniisége.

2.4. A kockazatok értékelésének feliilvizsgalata
A kockazatok értékének feliilvizsgalatat legaldabb évente egyszer, de inkdbb helyzettdl fliggden
rendszeresen kell majd elvégezni.

2.5. Csalés, korrupcid
A 2022. évben az elvégzett ellendrzések esetében nem mertilt fel csalas, illetve korrupcid gyanuja.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 8. §-a szerint a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, amelyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott — megel8z6,
korrekcids, irdnymutato, feltaro — kontrollok a belsé szabalyzatokban megtalalhatok. A kockéazatok
megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo eszkozokbe kontrollok beépitésére
van sziikkség, a mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell
kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez kapcsoldddan elsdsorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van
sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak az Onkormanyzat és Hivatal egészében, annak minden
szintjén, kiilonb6zd intenzitassal, kiilonbozd gyakorisaggal, és mélységben (pl. gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasa). Az ellendrzési nyomvonal teljes kort feliilvizsgalata 2022 augusztusaban megkezdddott a
folyamat térkép Ujra felvételezésével, mert a meglévd elavult a szervezeti valtozasok és jogszabaly
modositasok miatt. A folyamatba ¢épitett jelenlegi kontrollok twjra dokumentaldsa is része a
feliilvizsgalatnak, mely folytatddni fog a felmért folyamatok ujra szervezésével, egyszertsitésével és tjra
szabalyozasaval, a sziikséges ¢és elégséges kontrollok beépitésével.

Ertékelés:

3.1. Kontroll stratégidk és modszerek

A miikodési folyamatok kontrolljait egyrészrdl a kiilsd jogszabalyok eldirasai alapjan, masrészrol a belsd
jogszabalyok rendszerében kell meghatarozni. A belsd jogszabalyok (rendeletek, szabalyzatok, utasitasok,
tigyrendek) tartalmazzak a beszamoltatds, egyeztetés, értékelés modjait. Ezek feliilvizsgalata (pl. az
iigyrendek ujrairasa) elkezdddott, tobb esetben avulds miatt javasolni lehet a hatalytalanitasukat, mert a
jogi kornyezet és a szervezeti-miikddési rend is folyamatosan valtozott. Az ellenérzési nyomvonallal
kapcsolatos feliilvizsgalat keretében a megmarad6 vagy 1j szabalyokat 6ssze kell hangolni egymaéssal,
hogy leképezzék a megvaltoz6 mitkddési rendet.

3.2. Feladatkorok szétvalasztasa

A kontrolltevékenységek gyakorlasa (pl. utalvanyozés, ellenjegyzés érvényesités, teljesitésigazolas,
ellenjegyzés, aldirds, beszamoltatas, engedélyezés) szabalyzatokban, iigyrendekben, munkakori
leirdsokban kiilonb6zé munkakorokhoz delegalva eldirt, az elvégzése dokumentalt.

3.3. A feladatvégzés folytonossaga

A feladatok, munkakordok atadasa szabalyozott, a kiléptetéshez kiilon online adatlapot miikodtetnek a
szerveren €s a sajat gépen tarolt adatok tovabbi kezeléséhez, melyet a munkahelyi vezetd hatdroz meg. A
papir alapu kiléptetd lapon kell igazolnia az illetékes vezetOnek, hogy a kilépd elszamolt a hivatali
eszkoOzeivel, irataival, folyamatban 1év0 tligyeivel.
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11/2/4. Informacio és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a Bkr. 9. §-a szerint olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a meglévd informaciok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informécidaramlas és belsd koordindcié a SZMSZ-ben szabalyozott. Az informacid atadasa biztositja
a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgalo
eléirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét, illetve tajékoztatast
nyqjt a vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok
elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Ertékelés:
4.1. Informacid és kommunikacid

A beszamolasi rendszer altalaban heti rendszerességgel megtartott vezetdi értekezletek vagy egyedi
megbeszélések szobeli formajaban, illetve jogszabalyokon alapuld irasbeli beszdmolasokon alapul.

Elektronikus dokumentumok a szerver kdzos meghajtdjan €s a honlapon érhetdek el.

4.2. Iktatasi rendszer

Az iktatdsi rendszer mukodtetésére a DMSOne iktatd program van hasznalatban. Az iratkezelési
szabalyzatot az illetékes levéltar jovahagyta. Az iktatdsi rendszerbe feltoltott adattartalom vizsgalata a
2023. évi belso ellendrzési tervben szerepel, értékelése az ellendrzés utan tehetd meg.

4.3. Hidnyossagok, szabalytalansdgok, korrupci6 jelentése
2020-t6l hatalyos a Hivatal szervezeti integritast sértd eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasara €s
kivizsgalasara késziilt szabalyzata. Az integritast sértd eseményekre altalanos modon van bejelentési
lehetdség, ugyanakkor sziikséges a szabalyzatban rogzitett bejelentd feliilet 1étrehozasa a honlapon is.
Adatvédelmi incidens kezelésére van hatalyos szabalyzat.

I1/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv koteles a Bkr. 10. §-a szerint olyan monitoring rendszert miikddtetni, mely lehetévé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését. A Hivatalban a folyamat
célok megvalositdsanak folyamatos nyomon kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a miikddési
folyamatokba épitett vezetdi ellendrzések €s beszamoltatasok biztositjak. Az idészakos monitoringot a
jogszabalyok szerinti havi, negyedéves és éves beszamolok elkészitése jelenti. A belsd kontrollrendszer
mukodésérdl valod beszamolas a belsé kontrollrendszer miikodtetésérdl szold éves vezetdi nyilatkozat, a
belsd ellendrzési jelentések és az éves belsd ellendrzési jelentésben torténik.

Ertékelés:

5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsnak monitoringja

A szervezeti célok altaldnosan megfogalmazottak az intézményi SZMSZ-ekben, megvalositasuk
monitoringja a jogszabalyokban eldirt beszamolok esetében dokumentalt. A folyamatos vezet6i
monitoring megvaldsitasadhoz controlling munkakor 1étrehozasa javasolt. A compliance feladatokat a Jogi
Csoport latja el. A szervezetnél a jogszabalyokon alapuld beszamolasok, id6kozi adatszolgaltatasok és a
vezetdi szamonkérések adnak lehetdséget a célok megvalosulasdnak nyomon kovetésére.

5.2. A belsd kontrollok értékelése

A monitoring rendszeren beliil a bels6 kontrollok értékeléséhez az éves vezetéi belsé kontroll
mikddtetésérdl szolo nyilatkozat és az azt aldtdmasztd kérddiv szolgéal. E mellett a belsé ellendrzési
jelentések (rendszerellendrzés esetében a modszertan elemeként) is értékelik év kozben a vizsgalt tertilettel
kapcsolatosan (tobbnyire audit szemlélettel visszamendleges hatallyal), mig év végén az éves belsd
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ellendrzési jelentésben adott évre altalanosan. A belsd kontrollrendszer miikodésének leggyengébb pontja
jelenleg a folyamatba épitett kockazatkezelési rendszer miikddtetése. Targyév augusztusatol van betoltott
belsd kontroll felelés munkakor, a tevékenysége megalapozza majd a kockazatértékelés elvégzését,
biztositja a belsé kontrollrendszer folyamatos értékelését €s fejlesztését is.

5.3. Belsd ellen6rzés

A belso ellendrzési feladatok ellatasa részben a kinevezett belsé ellendri munkakorrel, valamint a teljes
évet érintden kiilsd eréforras igénybevétellel lett biztositva. A belsd ellendrzés ellendrzési és tanacsadasi
funkcidja a vizsgalt folyamatokra adott bizonyossagot a belsé kontrollok miikodésére és egyéb miitkodési
folyamatokra vonatkozodan.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48.§. c¢) pont)

A jovahagyott 2022. ¢évi éves ellendrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket kovetden a
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében minden esetben elkésziiltek az intézkedési tervek
hataridd és felelds megjelolésével. A targyévben nyilvantartdsba vett lezart ellendrzések Osszesen 129
megallapitast €s 119 javaslatot tartalmaznak. EbboOl 87 javaslat lett intézkedési tervbe foglalva a
megvalositas céljat szolgalo 6sszevonas miatt. A belsd ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet
az egyes ellendrzott szervezetek intézkedési tervekben foglalt feladatairdl és azok végrehajtasardl a
vonatkoz6 jogszabalyban el6irt tartalommal.

Budapest, 2023.01.31.

Kékesi Istvan
belso ellenOrzési vezetd
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2022. EVI (")SSZEFOGLAI:(') ELLENORZESI
JELENTES

2023

16



Az Onkormanyzat intézményei és gazdasagi tarsasagai esetében elvégzett belso ellenrzési
tevékenységek eredményeirol

A Hivatal szervezetnél 2022-ben a belsd ellendrzési feladatok a belsd ellendrzési terv alapjan részben
teljesiiltek. Az éves ellendrzési tervben 10 ellendrzés lett tervezve Gsszesen 306 munkanap ellendri
kapacitas felhasznalasaval:

P P o Tervezett ellenéri o
Sorszam Ellen6rzés cime EllenGrzés médszere L Ellenérzott
kapacitas (mnap)

Budapest Févaros IX. Keriillet Ferencvdros Onkorményzata,|

1 Hivatali gépjarmii lizemeltetés vizsgalata Szabalyszeriiségi ellendrzés 30 . . o
Ry & v &l Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
2. Szabalyzatok szabalyszerliségi ellendrzése  |Szabalyszerliségi ellendrzés 30 Ferencvarosi Pinceszinhaz
Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorméanyzata,
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal,
3 Az ellendrzési javaslatokra készitett Utdellendrzés 25 Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat, Ferencvarosi
' intézkedési tervek és megvalésitasuk Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga, Ferencvarosi
Miivelodési Kozpont és Intézményei, Ferencvarosil
Intézményiizemeltetési K6zpont, Ferencvarosi Pinceszinhaz
Operativ gazdalkodas szabalyszeriiségének . Y, Ferencvérosi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat, Budapest Févaros
4. P & 4 & Szabalyszertiségi ellenGrzés 15 e o P

vizsgalata IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

5. Munkakdori leirasok ellendrzése Szabalyszertiiségi ellen6rzés 45 Budapest F6varos IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
Az 6nkormanyzat mitkodésének
torvényessége, kiemelten a testiileti-tilések
6. elokészitése, a testiileti tilések levezetése, a |Szabalyszeriiségi ellendrzés 35
hatarozatok és a jegyzOkonyvek, valamint a
bizottsdgok vonatkozasaban.

Hagyatéki eljaras jogszabalyban foglaltak
szerinti végrehajtasanak vizsgalata.

Az integritas és belsé kontrollrendszer
ellendrzése

Budapest Févaros IX. Keriillet Ferencvdros Onkorményzata,|
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorméanyzata,

Szabal liségi ellendrzé 36 . -
zabalyszerusegl efenorzes Budapest F6varos IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

Szabalyszertiségi ellenGrzés 20 Ferencvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga

Adatvédelemi és adatkezelési
9. sza?)élffoioit:l;:nilkae lleef;:;se Szabalyszertiségi ellen6rzés 25 Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltato Kozhaszni Nonprofit Kft.
Az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasanak
vizsgalata, a vagyonvaltozasok e Budapest Févaros IX. Keriillet Ferencvdros Onkorményzata,
, L, L, Rendszerellendrzés 45 L . L. , o
elszamolasanak, dokumentalasanak Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

ellendrzése

10.

Az év soran felmeriilt kapacitas hiany miatt részben teljesiilt a terv (a 4., 5., és 6. szamu nem teljesiilt),
ugyanakkor az el6z6 évi soron Kiviili kapacitas terhére és targyévben terven feliili kapacitds terhére
elrendelt ellendrzések befejezésre keriiltek:

P . . Tervezett ellendri P
Ellenérzés cime Ellen6rzés modszere . Ellendrzott
kapacitas (mnap)

Ferencvarosi Mivelédési Kozpont és Intézményei, Ferencvarosi

Kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsanak ellenérzése Szabalyszeriiségi ellendrzés 30 . . . P
gy Y by B Pinceszinhaz, Ferencvarosi Intézményiizemeltetési Kozpont

A Ferencvarosi Egészséglgyi Szolgaltatd Kézhaszni Nonprofit

Szabal; ségi ellendrzé 50 FESZ KN Kft
Kft. 2020. évi gazdédlkodas szabalyszeriiségének ellenérzése zabalyszeruscgl ellenorzes

P s . Tervezett ellenéri i
Ellenérzés cime Ellenérzés modszere . Ellendrzott
kapacitas (mnap)

FESZGY]1 Ferencvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga
2018-2020. kozotti idészakra vonatkozo szakmai, gazdasagi és pénziigyi atvilagitas kb. 50 Ferencvarosi Szocialis ¢s Gyermekjoléti Intézmények Igazgatosaga
tevékenységének atfogo jogi, pénziigyi és szamviteli atvilagitasa

A 10. sz. ellendrzés befejezése atcsuszott a 2023. évre:

. P P , Tervezett ellenéri | 2022-ben | 2023-ban P
Sorszam Ellen&rzés cime Ellenérzés médszere o A o Ellenérzétt
kapacitas (mnap) | teljesilt | teljesiilt

Az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasanak vizsgalata, a Rendszerellendrzés 5 0 5 Budapest Fovaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkormanyzata,

10.
vagyonvaltozasok elszamolasanak, dokumentaldsanak ellenérzése Budapest Févaros IX. Kertilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

A befejezett ellendrzésekben Osszesen 87 javaslat sziiletett.
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Az intézmények €s gazdasagi tarsasagok a Bkr. és a Gtbkr. alapjan 6nallo éves belso ellendrzési jelentést
készitettek, melyet 6nalldan terjesztenek fel a tulajdonosi joggyakorlo felé. Az dsszefoglald jelentés (a
Bkr. csak az intézményi adatok Osszevonasat irja eld) kibovitésre keriilt a GT-k adataival a teljes bels6
ellendrzési tevékenység bemutatasa érdekében.

A FIUK és mitkddési korébe rendelt intézmények:

Osszesen harom ellendrzés lett tervezve, mindharom végrehajtasra keriilt. Az ellendrzésekben a FIUK és
az intézmények is érintettek voltak:

Karbantartasi tevékenység ellendrzése 1 javaslat
Béren kiviili juttatasok ellendrzése 4 javaslat
A gazdalkodasi jogkorok érvényesiilésének vizsgalata 0 javaslat

A FESZ KN Kft:
Osszesen négy ellendrzés lett tervezve, mind a négy végrehajtasra kertilt:

Humanerdforras gazdalkodas vizsgalata 3 javaslat
2022.  ¢évi  lizleti  terv  pénziigyi  tervének | 4 javaslat
megalapozottsiganak vizsgalata

2021. évi beszamolo vizsgalata 1 javaslat
Gazdalkodas-pénziigyi-szamviteli folyamatok vizsgalata | 6 javaslat

FEV IX. Zrt:
Osszesen ketto ellendrzés lett tervezve, mind a kettd végrehajtasra kertilt:

Az iratkezelési rendszer ellendrzése (rendszerellendrzés) 2 javaslat
A vagyonkezelési kozszolgaltatasi szerz6dés 3 javaslat
feladatellatas kontrollja (szabalyszertiségi ellenérzés)

FESZOFE Kft:
Osszesen harom ellendrzés lett tervezve, ebbdl kettd végrehajtasra keriilt:

Az informaci6é és kommunikacié kialakitasanak és miikodtetésének | 4 javaslat
vizsgalata

A kontrolltevékenység kialakitasanak és miikodtetésének vizsgalata 2023-ra attervezve
A munkaerégazdalkodas egyes teriileteinek vizsgalata 4 javaslat

A nem végrehajtott ellendrzés a kovetkezd évi belsd ellendrzési tervbe betervezésre kertilt.
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Osszesités a Ferencvarosi Onkormanyzat intézményei és gazdasagi tarsasagai esetében a 2022. évben

elvégzett belsé ellendrzésekrol:

Javaslatok

Szervezet Ellendrzés cime i Osszesen
szama
Hivatali gépjarmii iizemeltetés vizsgalata 3
Kozalkalmazotti jogviszony atalakulasanak ellenérzése 6
(FMK, PSZ)
A Ferencvarosi Egészségugyi Szolgaltatd K6zhasznu
Nonprofit Kft. 2020. évi gazdalkodas 7
szabalyszerliségének ellenérzése
Szabalyzatok szabalyszeriiségi ellenérzése (Pinceszinhaz) 3
Adatvédelemi és adatkezelési szabalyozottsaganak 3
ellenérzése (FESZ KN Kft)
Polgérmesteri Hivatal (FESZGY]I Ferencvarosi Szocidlis és Gyermekjoléti 87
Intézmények Igazgatosaga 2018-2020. kozotti idoszakra
vonatkozo szakmai, gazdasagi és pénziigyi 59
tevékenységének atfogo jogi, pénziigyi €s szamviteli
atvilagitasa
Az integritas és bels6 kontrollrendszer ellenérzése 0
(FESZGYI)
Hagyatéki eljaras jogszabalyban foglaltak szerinti 5
végrehajtasanak vizsgilata. (Hivatal)
Az ellenbrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek és 1
megvalositasuk
FIUK és miikodési Karbantartasi tevékenység ellendrzése 1
korébe rendelt 5
intézmények Béren kiviili juttatisok ellendrzése 4
A gazdalkodasi jogkorok érvényesiilésének vizsgalata 0
Huméneréforras gazdalkodés vizsgalata 3
2022. évi tizleti terv pénziigyi tervének 4
FESZ KN Kft megalapozottsaganak vizsgalata 14
2021. évi beszamold vizsgalata 1
Gazdalkodas-pénziigyi-szamviteli folyamatok vizsgélata 6
Az iratkezelési rendszer ellendrzése (rendszerellenérzés) 2
FEV IX. Zrt A vagyonkezelési kozszolgaltatasi szerz6dés feladatellatas 3 5
kontrollja (szabalyszeriiségi ellenérzés)
Az informacio és kommunikacio kialakitdsanak és 4
FESZOFE Kft miikodtetésének vizsgalata 8
A munkaerégazdalkodas egyes teriileteinek vizsgalata 4
Onkormanyzati intézmények, GT-k 6sszesen: 119

Budapest, 2023.04.13.

Kékesi Istvan
belso ellenOrzési vezetod
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