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Budapest Fovaros IX. Keriilet
Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
Belso Elleno6rzési Csoport

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzat

2021. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES ES
OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES



Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérodl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) elkészitette a 2021. évben lefolytatott bels6 ellenérzésekrdl szold éves jelentését,
amely a Bkr. 48. §-aban elGirt szerkezetben késziilt.

A Belsé Ellenorzési Csoport rendelkezett a Hivatal sajatossagait tartalmazd Belsé Ellendrzési
Kézikdnyvvel, amely aktualizalasra, feliilvizsgalatra kertilt. ( 8/2020. (IX. 02.) szamu jegyz6i intézkedés
a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvrol)

A Bels6 Ellendrzési Csoport — a Hivatal szervezeti hierarchidjaban — a Cimzetes Féjegyz6 (tovabbiakban:
Jegyz0) kozvetlen iranyitasa és felligyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis fiiggetlensége biztositott.

A 2021. évi éves ellendrzési tervet megalapozd kockézatelemzés a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
kockazatelemzési modellje alkalmazasaval késziilt.

A belsé ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellendrzési programok és jelentések készitése soran a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyvének eldirasai szem el6tt tartasaval végezte tevékenységét.
A lefolytatott ellendrzések minden esetben jovahagyott ellendrzési program és megbizolevél alapjan
keriiltek elvégzésre. Az ellendrzott teriiletek részére megkiildott jelentés-tervezetek utjan a megallapitasok
egyeztetésre keriiltek. Ezt kdvetden a jelentések lezarasra kertiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadasat a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére az
ellendrzott tertiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasa a Jegyzd részérdl
megtortént.

A 2021. évi vizsgalatok soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.

A Hivatal belsé ellendri feladatait ellatok végzettsége az eldirasoknak megfeleld volt, a belsé ellenérzési
csoport feladatkori és szervezeti fiiggetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelden biztositott volt. Az
éves terv elkészitése €s a terv végrehajtasa sordn szervezeti ¢és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa
mellett, minden befolyastol mentesen végezte tevékenységét a belsé ellenérzés. A Hivatal operativ
tevekenységében az ellenérok nem vettek részt. Minden belsd ellendr a jogszabalyban eldirt
regisztracioval rendelkezett, rendelkezik.

A Bels6 Ellen6rzési Csoport a Bkr. altal eldirt nyilvantartdsokat (belsé ellendrzések nyilvantartasa,
intézkedések nyilvantartdsa) folyamatosan vezeti, gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megorzeésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

A folyamatos feladatellatdshoz, a tervezett ellendri munka elvégzéséhez sziikséges human erdforras
biztositott volt. Az elvégzendd ellendrzési munkateher mellett még figyelembe kell venni a Belsd
Ellendrzési Csoporttal kapcsolatos adminisztrativ teenddket is (pl: adminisztracios, ligyirat kezelési,
iktatasi-irattari feladatok, szerzddések, stb) is.

l. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2021. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet a 672/2020. (XII. 09.) donkormanyzati hatarozattal keriilt
jovahagyasra. Az éves ellendrzési terv kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsd ellendrzés
rendelkezésére allo erdforrasok figyelembe vételével Kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeire, az Onkormdanyzat intézményeinek iranyitd szervi ellendrzéseire, az iranyitdsa ala tartozo
barmely, koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra és a nemzetiségi onkormanyzatokra is.




1. szam ellen6rzés

Az ellenérzott szervezeti egység

Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgdrmesteri
Hivatal — Pénziigyi Iroda

Az ellenérzés targya:

A hazipénztar kezelés szabalyszeriségének ellendrzése

Az ellendrzés célja:

A pénzkezelési szabalyzat és munkamegosztasi megallapodas (a
gazdalkodéssal kapcsolatos munkamegosztas és
felelosségvallalas rendjérdl) betartdsanak, szabalyozottsaganak,
valamint a bizonylatok szabalyszeriiségének ellenérzése.

2. szamu ellenOrzés

Az ellendrzott szervezeti egység

Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhaszni Nonprofit
Kft.

Ferencvarosi Szocidlis Foglalkoztato- és Ellaté Nonprofit Kft.

Ferencvarosi Vagyonkezel6 és Varosfejlesztd Zrt.

Az ellendrzés targya:

A javadalmazasi szabalyzatnak ellenérzése

Az ellenérzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL
térvényben régzitetteknek megfeleléen, rendelkezik-e Budapest
Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata altal alapitott
Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhaszni Nonprofit
Kft., Ferencvarosi Szocialis Foglalkoztato- és Ellatd Nonprofit
Kft., FEV IX. Zrt. javadalmazasi szabalyzattal.




3. szamu ellen6rzés

Az ellenérzott szervezeti egység

Ferencvarosi Szocialis Foglalkoztatd- és Ellatd Nonprofit Kft.

Az ellendrzés targya:

A dontéshozok altal (a tulajdonos onkormanyzat és gazdasagi
tarsasag kozott, valamint a tarsasagon beliil) kialakitott irdnyitési
és bels6 kontrollrendszer felépitésének és miikodésének
ellendrzése

Az ellenérzés célja:

Annak megéllapitasa, hogy az Onkormanyzat Tarsasaghoz
kapcsolodo dontései és kialakitott beszamoltatasi rendszere
megfeleléen szolgilta-e a kozvagyon védelmét-, és a
kozfeladatok ellatasat.

4. szamu ellenOrzés

Az ellendrzott szervezeti egység

Ferencvarosi  Egészségligyi  Szolgaltatdo  Kozhasznu
Nonprofit Kft.

Ferencvarosi Vagyonkezel6 és Varosfejlesztd Zrt.

Az ellendrzés targya:

Bels6é kontrollrendszer kialakitasanak, mikodtetésének
ellen6rzése

Az ellendrzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a koztulajdonban allo6 gazdasagi
tarsasagok elsd szamu vezetdi az iranyadd jogszabalyok
betartasa mellett kialakitottak-e és milkodtették-e a belso
kontrollrendszert.

5. szamu ellendrzés

Az ellendrzott szervezeti egység

Ferencvarosi  Egészségiigyi  Szolgaltato  Kozhasznu
Nonprofit Kft.

Az ellenérzés targya:

A 2020. évi gazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasag szabalyozottsaga, gazdalkodasa és
vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi
¢s tulajdonosi eldirasoknak.




6. szamu ellen6rzés

Az ellen6rzott szervezeti egység

Ferencvarosi Miivelddési Kozpont és Intézményei
Ferencvarosi Pinceszinhaz

Ferencvarosi Intézménylizemeltetési K6zpont

Az ellenérzés targya:

A kozalkalmazotti jogviszony atalakulasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja:

Annak vizsgalata, hogy a kulturdlis intézményekben
foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyanak
atalakulasardl, valamint egyes kulturdlis targyu torvények
modositasardl szolo 2020. évi XXXII. torvényben foglaltak
alapjan, a kozalkalmazotti jogviszony munkaviszonnya
alakulasa az iranyado jogszabalyban elGirtaknak megfelelden
keriilt-e végrehajtasra

7. szamu ellendrzés

Az ellendrzott szervezeti egység

Ferencvarosi Szocidlis ¢és Gyermekjoléti Intézmények
Igazgatdsaga

Az ellendrzés targya:

Béren kiviili juttatasok (Cafetéria rendszer)
szabalyszerliségének ellendrzése

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a béren kiviili juttatasokkal
(Cafetéria) Osszefiiggd eljarasrend Osszhangban volt-e a
jogszabalyi el6irasokkal, belso szabalyzatokban foglaltakkal

8. szamu ellen6rzés

Az ellendrzott szervezeti egység

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata

Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal

Az ellenérzés targya:

Ko6zérdekl adatok kozzétételének ellenOrzése

Az ellenérzés célja:

Annak vizsgalata, hogy Budapest Foévaros IX. Keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata és Budapest Févaros IX. Keriilet
Ferencvarosi  Polgarmesteri  Hivatal az  iranyado
jogszabalyokban eldirtak szerint eleget tettek-e a kozérdekii
adatok kozzétételi kotelezettségeiknek (altalanos kozérdeki
adatok kozzététele, kozérdekli adatok igénylésének rendje,
sth.)




9. szamu ellendrzés

Az ellen6rzott szervezeti egység Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal

e Ferencvarosi Miivelddési Kozpont és Intézményei

e Ferencvarosi Szocialis és Gyermekjoléti Intézmények
Igazgatdsaga

e Ferencvarosi Intézménylizemeltetési K6zpont

e Ferencvarosi Pinceszinhaz

Az ellendrzés targya: Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének
ellenérzése
Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy az érintett intézményvezetd

vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiknek az iranyado
jogszabalyi és belsé szabalyzatokban foglaltak betartasaval
tettek-e eleget

10. szamu ellen6rzés

Az ellendrzott szervezeti egység Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata

Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri

Hivatal
e Jogi és Palyazati Iroda
o Jogi Csoport
e Szervezési és Informatikai Iroda
o Szervezési Csoport

e Pénziigyi Iroda
Az ellenérzés targya: Az ellendrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek és
megvalositasuk ellenérzése

Az ellenérzés célja: 2020. évi belsd ellendrzési megallapitasok utdlagos
ellendrzése, annak megallapitasa, hogy az intézkedési
tervekben eldirtak végrehajtasra keriiltek-e (Budapest Fovaros
IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata és Budapest Févéros
IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal kiilsé
ellendrzések szabalyozottsdganak, nyilvantartasanak
ellenérzése; A hazipénztar kezelés szabalyszeriiségének
ellen6rzése; Munkakori leirasok ellenérzése; Budapest
Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
szabalyozottsaganak ellendrzése; Az integritds és belso
kontrollrendszer ellendrzése)

Az egyeztetett, lezart ellenOrzési jelentések atadasat kovetéen a feltart hibak, hidnyossagok
megsziintetésére az ellendrzott teriiletek vezetoi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasai
a Jegyz0 részérdl megtorténtek.




A 2021. évi jelentések nem tartak fel olyan szabalytalansagot, mely biintetd-, szabalysértési, vagy
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara adtak volna okot.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegito és akadalyozé tényezok bemutatasa

A Pénziigyminisztérium allamhaztartasért felel6s minisztere altal készitett itmutatok és a belso ellendrzési
kézikonyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és iratmintdk
segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsanak személyi és targyi akaddlyai nem voltak. Az ellenérzések soran az
ellendrzott szervezetek a sziikkséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.
Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriil6 kérdéseket megbeszElték, tisztaztak
az ellendrzés soran.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok eldkészitése és lefolytatasa soran nem meriilt fel. Az ellendrok az
ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgdlat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése, interjuk
lefolytatdsa utan készitették el a belsd ellendrzési kézikdnyvben eldirt formai ¢és tartalmi
kovetelményeknek megfelelden.

Az ellen6rzési jelentések részletes megallapitadsai Gsszefoglalassal és javaslatokkal zarultak. A bels6
ellendrok az ellendrzott tevékenységgel kapcesolatosan minden esetben megfogalmaztak ajanlasaikat a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

A Belsd Ellendrzési Csoport humaneroforras ellatottsaga

A folyamatos feladatellatashoz sziikséges human erdforras a tervezett ellendéri munka elvégzéséhez
biztositott volt kiils6 szolgatatd bevonasaval.

A belso ellendrok iskolai, szakmai képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a hatalyos eldirasoknak. A
belsd ellenérok megfeleltek, az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdésében eldirtaknak, és a Pénziigyminisztérium
allamhaztartasét felelés miniszter a belsd ellenérzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrol
vezetett nyilvantartasaban szerepelnek. Az eldirt kotelezé ABPE II. tovabbképzésen vald vizsga
kovetelményt 2021. évben teljesitették az ellendrok.

Alapvetd elvaras, hogy az ellenérzésekkel kapcsolatos naprakész szaktudassal a belsd ellendrok
rendelkezzenek. Ilyen elengedhetetlen szakképzés az éves szamviteli €s adojogi szabalyok valtozdsanak
nyomon kovetése, az EU palyazatok felhasznalasanak ellendrzése, a kdzbeszerzési eljarasok szakismeret
alapjai.

A kotelezd belsé ellendri ABPE képzésen valo részvételt és a mérlegképes konyveldk kotelezd éves
tovabbképzését a Hivatal biztositja az ellenérok részére. Az éves képzési terv jovahagyasa a targyévet
megelézbéen 2020. év végén megtortént.

A belso ellendrzeési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis fiigeetlenségének biztositasa

A belsé ellendrzési rendszer kialakitasarol a Jegyz6 gondoskodik. A Bels6 Ellendrzési Csoport szervezeti
fliggetlensége 2021. évben biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelden a Hivatalnal
fiiggetlenitett belsd ellendrzés miikodik, kozvetleniil a Jegyzdnek alarendelten és iranyitasa alatt.

A Dbelsd ellendrzés soran a jelentéseket kozvetleniil a Jegyzonek kiildtek meg. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzést végzok nem voltak bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az Osszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza. 2021. évben a megbizassal, illetve az egyes
ellendrzéssel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi helyzet nem mertilt fel.

A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

2021. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.




A belsd ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezdék

A Dbels6 ellenérzési feladatok végrehajtasat akadalyozo — technikai — tényez6 nem meriilt fel. A Bels6
Ellendrzési Csoport rendelkezésére all6 technikai eszkozellatottsag (pl: irodahelyiség, kommunikacios és
informatikai eszk6zok, internet és jogtarak elérés) 2021. évben is megfeleld volt.

Az informacidellatottsdg tekintetében a munkavégzéshez sziikséges adatokat, informaciokat a
rendelkezésre allo technikai eszkozokkel (pl: internet, jogtarak hasznalata), valamint adatbekérések utjan
biztositjak.

Az ellendbrzések nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon
kovethetd formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés, intézkedési terv
egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett belso ellenérzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezetjik.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A tanacsadoi tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felel6sséget vallalna magara az ellendr. A bels6
ellendrzés 2021. évben tanacsadoi tevékenységet nem végzett.




I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Pénziigyminisztérium allamhéztartasért felelés minisztere altal kozzétett Utmutatod alapjan ebben a
fejezetben a kiemelt kategoriaba tartozo javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben kertil
sor az ellendrzési jelentések rovid Osszefoglalasara is.

11/1/1. A hazipénztar kezelés szabalyszeriiségének ellenérzése (1. szamu ellendrzés).

Megdllapitdsok:
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata és a Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi
Onkorményzat (Nemzetiségi Onkormanyzat) kozott 2012. januar 1-én hatalyba lépett A
nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: Njt.) 159.§ (3) bekezdés
alapjan, egylittmiikodési megallapodas jott 1étre. A vizsgalt idészakban hatalyos egyiittmiikodési
megallapodas 2019. 01.31. napjan kelt, melyet a Nemzetiségi Onkorméanyzat Képvisels-testiilete
FHNO 6/2020. (1.29.) hatarozattal hagyott jova - ,,Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros
Onkormanyzataval a helyiséghasznalatra, tovabbi feltételek biztositasara és feladatok ellatasara
megkotott egylittmiikodési megallapodast nem kivanja moddositani.” - a jogszabalyban eldirt
feliilvizsgalati kotelezettségnek eleget téve.
Az egyiittmikodési megallapodas 8.6. A koltségvetés gazdilkodds bonyolitasanak rendje
elnevezésti fejezete rendelkezik arrdl, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat a jegyzO a Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi irod4jan keresztiil 1atja el. Az operativ gazdalkodés rend;jét, azaz
a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozas, érvényesités
rendjét Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata és Polgarmesteri Hivataldnak
kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvanyozasi, érvényesitési
rendjének szabalyzatarol szolo 2/2012. (II1.02.) szam Polgarmesteri és jegyzdi egyiittes
intézkedés (tovabbiakban: Intézkedés) szabalyozza.
Az Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolo szabéalyzatban a gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasara, a kotelezettségvallalas nyilvantartasara, lebonyolitasara vonatkozo6 rendelkezéséket
kell6 részletességgel, az Aht., és az Avr. eldirasainak megfeleléen rogzitették. A jogkorok
gyakorlasanak modjat, eljarasi— és dokumentacios részletszabalyai, a személyek kijelolésének
rendjét teljes koriien, a vonatkozo jogszabalynak megfelelden szabalyoztak.
A hazipénztari pénzkezelés személyi, targyi €és szervezeti feltételeit megfeleloen biztositottak, a
pénzkezelés, tarolas biztonsagahoz sziikséges intézkedéseket megtették.
A pénzkezelési €s operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsardl szold szabalyzatban leirtak
gyakorlati alkalmazasanak vizsgalatara nem keriilt sor, mivel a vizsgalt idészakban nem volt a
készpénzforgalomhoz kapcsolodo ligymenet.
A szigoru szdmadasi kotelezettség ala vont bizonylatok kezelésének szabalyozottsaga megfeleld
volt. A vizsgalt idészak alatt szigorii szdmadas ala vont bizonylat kiaddsa nem tortént.
A Nemzetiségi Onkormanyzat a szamvitelrél sz616 2000. évi C. tdrvény (tovabbiakban: Sztv.) 14.
§. (5) bekezdés d) pontjaban rogzitett kotelezettségnek megfelelden rendelkezett Pénzkezelési
szabalyzattal. A vizsgalt iddszak alatt a pénzforgalom szabdlyozasi eldirdsaindl a Nemzetiségi
Onkormanyzat jelenleg hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra — az ad6zas rendjérél sz616 2003.
évi XCIL torvény; a Magyar Nemzeti Bank elndkének 11/2011. (IX. 6.) MNB rendelete a
bankjegyek feldolgozasarol, forgalmazasarol, valamint hamisitas elleni védelmével kapcsolatos
technikai feladatokrol; a pénzforgalom lebonyolitasarol sz6l6 18/2009. (VIIL. 6.) MNB-rendelet —
is hivatkozott.




A vizsgalt iddszak alatt az ellendrzési nyomvonal (azonositd szama: 14/2013. (X. 01.) szamu
jegyzo6i intézkedés, hatalyos 2013. oktdber 01. napjatdl, modositotta a 3/2016. (II. 22.) szamu
jegyzo6i intézkedés) feliilvizsgalatara nem keriilt sor. A jegyz6i intézkedés hatalya kiterjedt az
Onkormanyzatra, a Hivatalra és a nemzetiségi dnkormanyzatokra. A szabalyozasban rogzitették a
hazipénztari pénzkezelés tevékenységével és annak ellendrzésével, illetve az operativ gazdalkodasi
jogkorok folyamataival kapcsolatos ellendrzési nyomvonalakat. A nyomvonalakbol nyomon
kovethetd és utdlagosan leellendrizhetd a pénzkezelés és az ehhez kapcsolddd gazdalkodasi
jogkorok folyamata, a keletkezO0 dokumentumok, a feleldsségi ¢és informécids szintek ¢és
kapcsolatok.

Javaslat:

Pénzkezelési szabalyzat jogforrasainak aktualizalasa.Intézkedési terv elkésziilt.

Az ellendrzési nyomvonal aktualizalasa javasolt.

Intézkedési terv elkésziilt.

11/1/2. A javadalmazasi szabalyzatnak ellenérzése (2. szamu ellenérzés).

Megdllapitdsok:

A FEV IX. Zrt. Javadalmazasi szabalyzata a 287/2020. (VI.4.) szaml 6nkormanyzati hatdrozattal
keriilt megalkotasra.

Budapest, Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete az 49/2010.
(IT1.03.) sz. hatarozataval a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mukddésérol
sz616 2009. évi CXXII. torvény 5. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan megalkotta a
Budapest Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltatdé Kiemelkedéen Kozhasznii Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag vezetd tisztségviseldinek, felliigyeld bizottsdgi tagjainak javadalmazasa, és
jogviszonya megsziinése esetére biztositott juttatdsok moddjanak, mértékének fobb elveirdl és
rendszerérdl sz616 szabalyzatot (tovabbiakban: Javadalmazasi szabalyzat).

Budapest, Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete az 50/2010.
(II1.03.) sz. hatarozataval a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkddésérdl
sz0l6 2009. évi CXXIL. torvény 5. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjdn megalkotta a
Ferencvarosi Szocialis Foglalkoztatd és Ellatd Kiemelkedéen Kozhasznii Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag vezetd tisztségviseldinek, felligyeld bizottsagi tagjainak javadalmazasa, és
jogviszonya megsziinése esetére biztositott juttatdsok modjanak, mértékének fOobb elveirdl és
rendszerérdl szolo szabalyzatot (tovabbiakban: Javadalmazasi szabalyzat).

Az Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzatinak (tovabbiakban: Alapito)
Képviselo-testiilete sem jutalomat, sem prémiumot a vizsgalt iddszakban, nem hagyott jova egyik
tarsasag vonatkozasaban.

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete valamennyi
tarsasag vonatkozasaban dontott a felligyelObizottsag tagjairdl, dijazasaikrol.

Javaslatok:

Javadalmazasi szabalyzat feliilvizsgalata, modositasa sziikséges a bekovetkezett jogszabalyvaltozas
miatt. A Javadalmazasi szabdalyzatban hivatkozott jogszabalyhelyek a kordbbi 1992. évi XXII.
torvény a Munka Torvénykonyvérdl szolo torvénybdl kertiltek beillesztésre. Az iranyado, 2012.
évi L. torvény a Munka Torvénykonyveérdl szolo torvény 2012. julius 1 napjatol 1épett hatalyba.

Intézkedési terv készitési kotelezettség: nincs.
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11/1/3. A dontéshozok altal (a tulajdonos onkormanyzat és gazdasagi tarsasag kozott, valamint a
tarsasagon beliil) kialakitott iranyitasi és belso kontrollrendszer felépitésének és miikodésének
ellendrzése (3. szamu ellenérzés).

Megdllapitdsok:

- az Onkormanyzat és Tarsasag kozott 1étrejott Kozszolgaltatasi és Tamogatasi szerz6dés a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak megfelel

- a Kozszolgaltatasi szerzddésben és a Tamogatasi szerzddésben rogzitett kozpénzekkel torténd
elszamolési, nyilvantartasi kotelezettségek eldirdsa, azok betartasanak vizsgalata biztositottak,
elésegitették a kozvagyon védelmét.

- az Onkormanyzat és a Tarsasag kozott 1étrejott Kdzszolgaltatasi szerzddésben foglalat feladatok
végrehajtasa soran a tarsasag tilnyomo részt szem el6tt tartotta a szabalyszerliség szempontjait,
mivel a jogszabalyokban, belsé szabdlyzatokban foglaltak alapjan biztositotta az elkiilonitett
nyilvantartast (koltséghelyek alkalmazasaval), de a 2020.évi kiegészitd mellékletben a
kozszolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos koltségek nem kertiltek kiilon részletesen bemutatasra.
A Térsasag a kozszolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos koltségek kiilon részletes bemutatasat a
2021. évben beszerzett SzigmaNeo segédprogrammal biztositja, melynek kialakitasa folyamatban
van

- a Tarsasdg a Tamogatasi szerzOdésben és a jogszabalyokban eldirt elkiilonitett szamviteli
nyilvantartasi kotelezettségének csak részben tette eleget, mivel csak az éves szamviteli
beszdmolohoz kapcsoldddan végezte el a tdmogatott koltséghelyekre torténd felosztast a kapott
tamogatas vonatkozasdban, azonban 2021.évben mar Excel formatumu analitikdban kiiloniti el a
tdmogatasi 6sszegek felhasznalasat

- A Térsasag a tevékenysége ellatasat tilnyomo részt kozfoglalkoztatotti 1étszammal igyekszik
ellatni, ebben az esetben jol érvényesiil a hatékonysag és a gazdasagossag, mert a tevékenység
ellatasahoz szlikséges munkaerd bér €s jarulék koltségét, esetleges kozvetlen koltséget is a kozponti
koltségvetési tdamogatas biztositja, igy a lehetd legkisebb mértékii kiadassal teljesithetdek az elvart
feladatok, mert a személyi juttatas kiadasaira nem kell mas forrast is szereznie

- A vizsgalt megkotott szerzddések és az azokhoz kapcsolddd kifizetések tilnyomo részben
megfeleltek a belsd szabalyozas (SzMSz, Beszerzési szabalyzat) altal eldirtaknak, a szerzddéseket
minden esetben az ligyvezetdk irtak ala, a kifizetések engedélyezése az ligyvezetd altal a szdmlakon
2020.0ktoberétdl szerepel, a teljesités igazolasokat a szerzédésben és az SzZMSz-ben — e hataskorrel
rendelkezd személy gyakorolta, A teljesités igazolasok azonban nagyon hianyosak, vagy egyaltalan
nem szerepel a teljesités igazolas a szdmlakon, vagy ha kiilon késziil teljesités igazolasi dokumentum
azt nem irtak ald a Tarsasag részérol

- A szerzddések és a szamlak esetében nem mitkddnek a kontrolltevékenységek, mivel a szerzodést
tulnyomo tobbségben az ligyvezetd irta ala, a szamlakon is csak az ligyvezetd alairdsa szerepel, hogy
a kifizetést engedélyezi, sziikségesnek tartjuk az érvényesités bevezetését is, biztositva ezzel a
kozpénzek kezelésének jobb kontrolljat

- A vizsgélt idészakban nem rendelkezett olyan eljardssal, szabalyzattal (SzMSz, beszerzési
szabalyzaton kiviil) melyben rdgzitve van, hogy szerzddés kotésre, pénziigyi ellenjegyzésre,
teljesités igazoldsra, szamldk fedezetének vizsgalatara, utalvanyozasra kik a jogosultak és
alairasukrol, vagy szigndjukrdl naprakész nyilvantartds a melléklete. Kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi szabalyzat tervezete 2021.07.08-4n elkésziilt, illetve a Gazdalkodasi szabalyzat
tervezet készitése folyamatban van

- A kozbeszerzési értékhatar alatti szerzodés kotésekhez tilnyomo részt rendelkezésre allt a harom
arajanlat, volt a vizsgalt tételek kozott ahol 6t esetben nem volt drajanlat, pedig a Beszerzési
szabalyzatban ezt eldirtak

- A Tarsasag tilnyomo részt rendelkezett a jogszabalyban eldirt belsd szabalyzatokkal (részletes
felsorolas a jelentés 52-53.oldalain taldlhato), azonba azok feliilvizsgéalatra szorulnak. A Tarsasag
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belsd ellendre altal 2021.05.06-an készitett belsd ellendri jelentés megallapitasai tartalmaztdk a
szabalyzatok feliilvizsgalatat is, ennek kapcsan késziilt egy lista, mely az elkészitendo,
feliilvizsgaland6 szabalyzatokat tartalmazza. A szabalyzatok feliilvizsgéalatat 2021.06.honapban mar
elkezdték.

- A Térsasag nem rendelkezett a Bkr. 6.§-ban el6irt ellendrzési nyomvonallal, az integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje vonatkozasaban a tervezet 2021.07.01-én elkésziilt

- Nem miikodtette a Bkr.7.§ -ban el6irt integralt kockazatkezelési rendszert, nem készitette el az
integralt kockazatkezelési eljarasrendjét sem

- Az Info. tv. 1. szamt mellékletében taldlhato altalanos kozzétételi listdban szerepld adatok,
dokumentumok, valamint a Takarékostv. eloirasai szerinti kozérdekl, valamint kozérdekbol
nyilvanos adatok, nem teljeskortien talalhatok meg a Tarsasag honlapjan. Kiilso szolgaltato végzi a
honlap kezelését, és felé 2021.05.21.-én keriilt 4t az elsé adag kozérdekii adat, €s azdta is
folyamatban van ennek kiegészitése, potlasa.

- Javadalmazasi szabalyzatot az Alapité megalkotta

- A kozpénzekkel gazdalkodé kormanyzati szektorba sorolt Térsasag 2021.évben , elsé esetben
2021.04. 14-¢én készitett, visszamendlegesen az [. negyedévre vonatkozdéan beszamolot,
kozszolgaltatasi szerzodésben foglalt feladatok végrehajtasarol, azota minden honap 15-ig késziti el
azt, ésmegkiildte az Onkorményzat egyik alpolgarmesterének. A beszamol6 szoveges és szamszaki
részt is tartalmaz az aktualis id6szakban megvaldsuld feladatokbdl eredd koltségekrdl, az elvart
teljesitményekrol. A beszamolot a feliigyeld bizottsag részére is megkiildik.

Javasoljuk a beszamold polgarmester és cimzetes f6jegyz6 asszony részére torténd megkiildését
Javaslatok:

A 2021.¢évi kiegészitd mellékletben kiiloniiljenek el a kdzszolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos
koltségeket ugy, hogy abbol meg lehessen allapitani az anyagkdltséget, igénybe vett szolgaltatdsok
koltségét, egyéb szolgaltatas koltségét, ehhez nyilvantartasnak Excel tablat , vagy a konyvelésben
kiilonb6z6 koltséghelyeket képezhet

A szerzddések esetén a pénziigyi ellenjegyzés és a szamldkon az érvényesités gyakorlatanak
bevezetését, ezzel is erdsitve a belsd kontrollok jobb miikddését, a kozpénzek felhasznalasanak
nyomon kovetését és kozvagyon védelmét

A megismerési nyilatkozatot potolni sziikséges

Vizsgalja feliil a honlapjan talalhat6 adatokat az Info tv. 1. melléklete és a Taktv. eldirdsai alapjan,
a hidnyz6 adatokat, dokumentumokat minél hamarabb tegye k6zzé

Intézkedési terv elkésziilt.
11/1/4. A Belso kontrollrendszer kialakitasanak, miikodtetésének ellendrzése (4. szamu ellenorzés).

Megallapitdsok:

Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltato Kozhasznu Nonprofit Kft..

A Téarsasag talnyomo részt rendelkezett a jogszabalyban eldirt és miitkodésére tekintettel sajat belsd
szabalyzatokkal (részletes felsorolds a jelentés 42.oldalan talalhat6), azok feliilvizsgélatat tailnyomo
részben elvégezték, azonban nem rendelkezett az ellendrzés iddszakaban, Vagyonnyilatkozat
atadasara, nyilvantartdsara és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére
vonatkoz6 eldirdsokat tartalmazé szabalyzattal, Esélyegyenldségi tervvel. Az Esélyegyenldségi terv
készitést a Tarsasag megkezdte az ellendrzés ideje alatt

Az ellendrzés rendelkezésre bocsatott szabalyzatok nem tartalmaztak iktaté szamot

Az ellenérzési nyomvonal csak a Tarsasag gazdasagi tevékenységére késziilt, mint kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezet esetében a Bkr. 6.§ (3) bekezdése alapjan 2016.10.01-t6] mar a
Tarsasag vezetdjének kotelezettsége lett volna a Tarsasag miikodési folyamatainak egészére
elkésziteni az ellenérzési nyomvonalat
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Az orvosi és egészségiigyi szakdolgozok esetében meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok, azonban a Tarsasadg egyéb munkavallaloi esetében (pl. informatikus, konyveld,
pénziigyi el6add) nem hataroztak meg az etikai elvarasokat
A Tratkezelési szabalyzat, Adatvédelmi szabalyzat, Kozbeszerzési szabalyzat, Beszerzési szabalyzat,
Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje, feliilvizsgalatra és kiegészitésre
szorul a jelentés 19-20.,23., és 25. oldalain talalhato javaslatok alapjan
A szabalyzatok mogott dokumentaltan nem talalhaté a munkavallalok datummal ellatott aldirasat
tartalmazo nyilatkozat (megismerési nyilatkozat), mely igazolna, hogy azt az érintett munkavallalok
megismerték
Az ellendrzés altal vizsgalt 5 db munkakori leirds teljes mértékben tartalmazta azokat az adatokat
melyek a munkakor ellatdsdhoz és a munkavallal6 ellenérzéséhez teljes mértékben megfelel
A Tarsasag részben tett eleget a Bkr. 1-10.§ (2020.évre vonatkozodan) és a Gtbkr. 3-8.§-ban
(2021.évre vonatkozdan) foglaltaknak, mivel a belsé kontrollrendszer keretében részben
megfeleléen kialakitotta, milkodtette a kontrollkornyezetet (vilagos szervezeti struktira,
szabalyozott tevékenység, azonban nem rendelkezett 3 jogszabalyban eldirt szabalyzattal, feladatok
atlathatoak, huménerdforras-gazdalkodas atlathatd, etikai értékek meghatarozottak a szakdolgozok
esetében, egyéb munkavallaock esetében hidnyzik, ellendrzési nyomvonal csak gazdasagi
tevékenységre vonatkozoan all rendelkezésre), integralt kockazatkezelési rendszert kialakitotta, de
miikodtetése még folyamatban van ( eljarasrendet elkészitette , nem mérték fel és értékelték a
tarsasag folyamataiban rejlé kockézatot, nem készittették el az Integralt Kockazatkezelési leltart,
nem alakitottak ki a kockazatkezelési stratégiat), kontrolltevékenységeket kialakitottak (alairasi
jogkordk gyakorldsa, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas, utalvanyozasi jogkorok, szallitoi és
vevo6i allomanyok ellendrzése), informdcios és kommunikdcios rendszert részben kialakitotta ( a
szervezeti integritast sértd események €s panaszok bejelentése ¢és kezelése érdekében az eljarasrendet
elkészitette a bejelentdrendszer kidolgozasa még folyamatban van), nyomon kévetési rendszert
kialakitotta (pl. sajat alkalmazott bevondsaval biztositotta a belsd ellendrzést, konyvvizsgalot
alkalmaznak, vezet6i értekezletek is tartanak)
A Gtbkr. 9.§ -ban foglalt figyelembe vételével a Tarsasag a megfelelésért feleldsnek a Téarsasag jogi
képviseletét ellato ligyvédet jelolték ki, a Feliigyeld Bizottsag részére a jovahagyas még folyamatban
van
A belsO ellendrzési tevékenység ellatisa egészben sajat munkavallald bevondsaval biztositott,
2021.07.08-t0l, a feliigyeld bizottsag ezt jovahagyta a 13/2021. (VII. 07.) szamu hatarozataval
Az Info. tv. 1. szdml mellékletében talalhato altalanos kozzétételi listaban szerepld €s a Takarékostv.
2.§-ban szerepld adatok, dokumentumok nem teljeskoriien taldlhatok meg a Tarsasag honlapjan
(errdl részletesen a jelentés 38.oldalan)
Dokumentaltan kialakitottdk a Tarsasag tevékenységére vonatkozo teljesitménymérési rendszert,
havonta az informatika jelentést készit a menedzsmentnek a TVK-rdl, szintén havonta elemzik a
betegforgalmat, teljesitményt €s beavatkozast. Havonta monitorozzak az eldjegyzési idoket.
FEV IX. Ferencvarosi Vagyonkezelo és Varosfejleszto Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag:
A Téarsasag tilnyomo6 részt rendelkezett a jogszabalyban eldirt és milkodésére tekintettel sajat
belsé szabalyzatokkal (részletes felsorolas a jelentés 32.oldaldn talalhatd), azok feliilvizsgalatat
tulnyom6 részben elvégezték, azonban nem rendelkezett a vizsgdlat iddszakéban
Onkoltségszamitds  rendjére  vonatkozé — szabalyzattal, Vagyonnyilatkozat  4tadasara,
nyilvantartasara és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo
eldirasokat tartalmazé szabalyzattal
A Szamviteli politika, Pénz -és értékkezelési szabdalyzat, Szamlarend, bizonylati rend és
Iratkezelési szabalyzat, valamint az IT Uzemeltetés adatvédelmi szabalyzata feliilvizsgalatra és
kiegészitésre szorul a jelentés 13-15. és 20. oldalon talalhato javaslatok alapjan
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A szabélyzatok mogott dokumentéltan nem talalhaté a munkavallalok datummal ellatott aldirasat
tartalmazd nyilatkozat (megismerési nyilatkozat) , mely igazolna, hogy azt az ¢érintett
munkavallalok megismerték
Az ellendrzés altal vizsgalt 5 db munkakdri leiras teljes mértékben tartalmazta azokat az adatokat
melyek a munkakor ellatdsadhoz és a munkavallal6 ellenérzéshez teljes mértékben megfelel.

A Tarsasag eleget tett a 339/2019.(X11.23.) Korm. rendelet 3-8.§-ban foglaltaknak, mivel a bels6
kontrollrendszer keretében megfeleléen kialakitotta, miikddtette a kontrollkdrnyezetet (vilagos
szervezeti struktura, szabalyozott tevékenység, feladatok atlathatoak, humanerdforras-gazdalkodas
atlathato, etikai értékek meghatdrozottak, ellendrzési nyomvonal rendelkezésre all), integralt
kockazatkezelési rendszert ( eljarasrendet elkészitették, felmérték és értékelték a tarsasag

folyamataiban rejlé kockézatot, elkészitették az Integralt Kockazatkezelési leltart, kialakitottak a
kockazatkezelési stratégiat), Kontrolltevékenységeket (alairasi jogkorok gyakorlasa, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolds, utalvanyozasi jogkordk, szallitoi és vevdi allomanyok
ellenérzése), informacios és kommunikacios rendszert ( a szervezeti integritast sértd események
¢s panaszok bejelentése €s kezelése érdekében az eljarasrendet elkészitette a bejelentérendszer
kidolgozdsa még folyamatban van), nyomon kovetési rendszert (pl. kiils6 szolgaltaté bevonasaval
biztositotta a belso ellendrzést, konyvvizsgalot alkalmaznak, vezetdi értekezletek is tartanak)

A Gtbkr. 9.§ -ban foglalt figyelembe vételével a Tarsasag a megfelelésért felelosnek egy személy
megfelelési tanacsadot jelolt ki, aki a sajat munkavallaloja, a Feliigyel6 Bizottsag a 7/2020.(V1.18.)
FB. szdmu hatarozataval ezzel egyetértett

A belso ellendrzési tevékenység ellatasa egészben kiilsé szolgaltatd bevondsaval biztositott, ez
megfelel a Gtbkr. 12.§ (2) bekezdésében foglaltaknak. A feliigyeld bizottsag eldzetesen jovahagyta
a kiilso szolgaltatd bevonasat a 6/2020. (VI.18.)FB. szdmu hatarozataval

Az Info. tv. 1. szamu mellékletében talalhatd altalanos kozzétételi listdban szerepld adatok,
dokumentumok nem teljeskortien talalhatok meg a Téarsasag honlapjan

A Takarékostv. 2.§ -ban meghatérozott adatok megtalalhatok a honlapon

Kialakitottak a Tarsasag tevékenységére vonatkozo teljesitménymérési rendszert, de a vizsgalat
ideje alatt dokumentalt formaban nem 4llt rendelkezésre ezen mutatészamok gyakorlati
alkalmazasa
A Tarsasag rendelkezett az ellendrzési idészakban szerz6dés nyilvantartassal (Excel tablaban
vezetett nyilvantartas, ezzel megvaldsulhat a kontrollalt hatarid6 kezelés

Javaslatok:

Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgdltato Kozhasznu Nonprofit Kft.:

A jelentés 18-34. oldalain taldlhaté megallapitasok alapjan végezzék el a szabalyzatok javitasat és
kiegészitését

Készitsék el a szabalyzatokat a hatalyos jogszabalyi el6irasok és a szervezet sajatossagait figyelembe
véve

A Térsasag 6sszes miikddési folyamataira el kell késziteni az ellendrzési nyomvonalat

A megismerési nyilatkozatot potolni sziikséges

Készitsék el az Etikai kodexet a Tarsasadg egyéb munkavallaloi részére is

A Téarsasag 0sszes mitkodési folyamataira elkészitett ellendrzési nyomvonal alapjan fel kell mérni
¢s értékelni a folyamatokban rejlé kockazatot, el kell késziteni a Kockazatkezelési leltart, ki kell
alakitani a kockazatkezelési stratégiat is.

Vizsgaljak feliil a honlapon az Info. tv. 1. szdmu melléklete és a Takarékostv. 2.§-ban eldirt
kotelezden kozérdekii adatok, dokumentumom meglétét €s a hianyossagokat folyamatosan potoljak

FEV IX. Ferencvarosi Vagyonkezeld és Varosfejleszto Zartkoriien Mikodo Részvenytarsasag:
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Javasoljuk a szabalyzat elkészitést a hatdlyos jogszabdlyi eldirdsok és a szervezet sajatossagait
figyelembevéve

A jelentés 13-15. és 20. oldalan taldlhatd javaslatok alapjan vizsgaljak felil és egészitsék ki a
szabalyzatokat

A megismerési nyilatkozatot potolni sziikséges

Vizsgalja feliil a honlapjan talalhaté adatokat az Info tv. 1. melléklete alapjan, a hianyzo adatokat,
dokumentumokat minél hamarabb tegye k6zzé

Intézkedési terv elkésziilt.

11/1/5. A 2020. évi gazdalkodas szabalyszeriiségének ellendrzése (5. szamu ellenorzés).

Megallapitasok:

Szabalyozottsag

A kialakitott belsé szabalyzatok biztositjak a Tarsasag szabalyos, megfeleld, visszaellenOrizhetd
miikodését, ezzel biztositva az irdnyado jogszabalyoknak - Brk. és a a koztulajdonban 4116 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérol szolo 2009. évi CXXII. torvény - vald megfelelést.

A Térsasag SzMSz-ének 11./1. pontja alapjan az ligyvezetd feladata, hogy gondoskodjon ,,a cég
miikodési rendjét biztositd szabalyzatok elkészitésérol és azok folyamatos feliilvizsgalatarol”. Az
iigyvezetd munkakori leirdsa is tartalmazza a belsé szabalyzatokra vonatkozo eldirasokat, azaz a
belso szabalyzatok elkészitéséért valo felelosségét, a ,,....szabalyzatok betartasa és betartatasa.”, mint
kotelezo feladat.

Az ligyvezetd a belsO szabalyzatok meglétével biztositani tudta a Tarsasag gazdalkodasanak
szabalyos, atlathaté mikodését, ezzel megfelelt az alabbi jogszabalyokban eldirtaknak:

» A Bkr. egyértelmiien deklaralja, hogy a vezetd kdtelessége olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben

,,a) vilagos a szervezeti struktara, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok,

c¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathaté a huménerdforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok ¢és értékek iranyaban valo elkotelezettség fejlesztése és eldsegitése.”
(Bkr.6.§ (1))

* A koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXII.
torvény 7/J. § (3) bekedzése alapjan:

,»A koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdje olyan belsd kontrollrendszert alakit
ki és mikodtet, amely a jogszabalyi kotelezettségeknek vald tudatos megfelelés, a kockazatok
kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében azt a célt szolgalja, hogy a
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag

a) a miikodése és gazdalkodasa soran a tevékenységét gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen
hajtsa végre,

b) az elszdmolasi kotelezettségeit teljesitse,

c) megvédje az er6forrasait a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszeri hasznalattol,

d) miikodésével kapcsolatosan megfeleld, pontos és naprakész informécié alljon rendelkezésre,

e) biztositsa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld, szabalyozott, atlathatd és etikus miikodését,

f) védje a tulajdonos(ok) és az iigyfelek érdekeit,

g) kezelje a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag kockazatait, kiillonds tekintettel az integritas
kockézatokra.”

2020. évi Szamviteli beszamolo
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A Tarsasag 2020. évi beszamoldjat az Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 319/2021. (V.26.) szamu
onkormdényzati hatarozattal fogadta el.

A Tarsasag 2021. évi iizleti tervét az Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 319/2021. (V.26.) szamu
hatarozattal fogadta el.

Az ligyvezeto az elfogadott beszamolot a Cégbirdsag felé benyujtotta 2021. majus 31 napjaval.

A https://e-beszamolo.im.gov.hu elektronikus feliileten feltoltott kiegészité melléklet 10. oldala,
amely egyben az Onkormanyzat Képviseld-testiilete felé benyujtott 2020. évi beszamol6 is, annak
30. oldalan, szoveges eltérés allapithatd meg. ( 9. A Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltato
Ko6zhasznii Nonprofit Kft. 2018. évi gazdalkodas, a bevételek és kiadasok alakulasa, 9. A
Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhasznii Nonprofit Kft. 2020. évi gazdalkodas, a
bevételek és kiadasok alakulasa)

A Tarsasag Feliigyelobizottsaga a 6/2021. (V.03.) szamu hatarozattal fogadta el (3 igen, 0 nem,
egyhangu) a Tarsasag 2020. évi beszamolojat.

Az Onkormanyzat Képviseld-testiilete felé, a Tarsasag ligyvezetdje a szamviteli beszamold és Uzleti
Jelentéssel egy idoben, benyujtotta a fliggetlen konyvvizsgald jelentését is a 2020. évi beszamolorol.
A Tarsasag konyvvizsgaldja Boza Istvan (nyilvantartasi szam: 003036). fiiggetlen konyvvizsgalo.
A konyvvizsgaloi jelentésben foglalt vélemény alapjan az éves beszamold megbizhat6 és valos képet
ad a Tarsasag 2020. december 31-én fennallo vagyoni és pénziigyi helyzetérdl. A konyvvizsgalo a
Tarsasag 2020. évi Uzleti Jelentése kapcsan kialakitott véleménye, hogy a FESZ NK Kft. 2020. éves
beszamoldja, a Szamtv., valamint a vonatkozo6 egyéb jogszabalyok eldirdsaival sszhangban van az
Uzleti Jelentés.

Megallapithatd, hogy a 2020. évi beszamold és eredmény-kimutatds adataival a fokonyveld
rendelkezik, a Cégbirdsag felé és az Onkormanyzat Képviselé-testiilete felé felterjesztett szamszaki
beszamolo és Kiegészité melléklet, Uzleti Jelentés adattartalma megegyezik.

Megallapithato, hogy

- A Kiegészitd melléklet nem kello részletességgel tartalmazza a Tarsasdg gazdalkodasanak
specialis vonatkozésait, mint a vallalkozési és a kozhasznl tevékenység kozotti koltségmegoszlas
szamitasanak €s aranyainak a levezetését.

A 2020. évi gazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzése (pénzkezelés rendje, vagyongazdalkodas
(leltar, selejtezés, vagyonnyilvantartas, hasznositas), beszerzés rendje, humaneréforras)
Pénzkezelés rendje

A készpénzallomanyt érintd mozgasok a Pénzkezelési szabalyzatban eldirtak szerint torténtek.

A készpénz, az egyéb értekek biztonsagos tarolasanak feltételei megvalosultak a vizsgalt idészakban
a Pénzkezelési szabalyzatban foglaltak szerint.

0Javasolt a Pénzkezelési szabalyzatban eldirtak szerint gondoskodni az aléirdsi €s utalvanyozasi
rend jol lathat6 helyre torténd kifliggesztésérdl, melyhez ajanlott csatolni az alairasi és utalvanyozasi
jogkorrel rendelkezdk jogosultsag (kotelezettségvallald, utalvanyozo, teljesités igazolo, érvényesitd,
ellenjegyzd) szerinti alairas mintdkat tartalmazé nyilvantartést.

0A hazipénztar pénzellatidsa a vizsgalt iddszak alatt biztositott volt. A készpénz kezelés soran a
vizsgalt iddszakban nem volt, ,hianyos, rongalddott, megcsonkolt bankjegy”, ,hamis vagy
hamisitvanynak latsz6 bankjegy”. A pénztaros a pénztarban 1évd pénzt cimletenként tartotta nyilvan
a dokumentumok alapjan.

0A vizsgalt idoszakban a napi készpénz zar6d allomanya, a Pénzkezelési szabalyzatban eldirt
maximalis mértékét - ,,1 500 000Ft” — nem Iépte tul.

A pénztar kezelésével kapcsolatos feladatkorok a Pénzkezelési szabalyzatban meghatarozasra
kertiltek.

0A pénztarosi és a pénztarhelyettesi feladatokat ellatok nevesitve lettek, €s rendelkeztek a
Pénzkezelési szabalyzatban eldirt — 1.sz.melléklet — nyilatkozattal. Javasolt, a pénztaros feladatot
ellatd munkavallald esetén ujabb nyilatkozat bekérése. Az ellendrzés részére atadott nyilatkozat
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2012.01.01. napjaval kelt, melynek tartalma részben egyezd a Pénzkezelési szabalyzat 1. sz.
melléklet szerinti nyilatkozat formanyomtatvany szovegezésével.

0A pénztari bevételek és kiadasok bizonylatoldsa a Pénzkezelési szabalyzatban eldirtak szerint
végezték.

0A Tarsasag altal kiallitott - értékesitésrol, szolgaltatasnyljtasrol szolo -készpénzfizetési szamlak
esetén egyidejlileg kiallitasra keriiltek a bevételi pénztarbizonylatok, utalvanyrendeletek.

0Javasolt az alabbi szovegrész - Pénzkezelési szabdlyzatban eldirtak - javitasa, mivel az alkalmazott
pénztarbizonylaton nincs ellenjegyz0 rovat:

»A pénztaros csak szabalyszertien kiallitott, utalvanyozott, ellenjegyzettt kiadasi pénztarbizonylat
alapjan fizethet ki a pénztarbol pénzt.”

0Javasolt az alairasi €s utalvanyozasi rend, 9. Teljesitési igazolasra jogosult pontjanak kiegészitése,
feliilvizsgalata, azon munkavallalok munkakori megnevezésével, akik a gyarkolatban teljesités
igazolast végeznek.

0A pénztaros a pénztari befizetéseket, kifizetéseket — 2020. aprilis h6 - idérendi sorrendben a
pénztarjelentésekbe felvezette. A pénztarjelentések CT-EcoSTAT rendszer altal kiallitasra kertiltek.
0K¢észpénz felvétel utalvannyal nem tortént a vizsgalt idészakban.

Elszamolasra kiadott dsszeg-, és az eldleg nyilvantartasra vonatkozé eljarasrendeket a Pénzkezelési
szabalyzat 4. pontja tartalmazza.

0Az cldleg engedélyezése soran alkalmazott formanyomtatvany tartalmi elemeit javasolt a
Pénzkezelési szabalyzat 4.1., 4.2. pontjaival 6sszhangba hozni.

0Az elszdmolasra kiadott Osszeggel torténd elszamolas sordn eldirt irdnyadd jogszabalyhely
helytallo.

0Az elszamolasra kiadott eldleggel hataridon beliil elszamoltak.

0Az elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartasat a CT-EcoSTAT rendszerben vezették.

A pénztarban tarolt (nyilvantartott) szigori szamadasu nyomtatvanyokat a sajat készitésti ,,Szigoru
szamadasi nyomtatvanyok raktari nyilvantartd lap”-on vezették, a pénztarjelentések, a kiadasi-, és
bevételi pénztarbizonylatok, szamlak — mint szamviteli bizonylatok — szigori szamadas ala vonasa
nem volt sziikséges, mivel a CT-EcoSTAT rendszer biztositotta a folyamatos sorszamozast.
0Javasolt a szigoru szamadasu nyomtatvanyok felsorolasbdl az f.) pontot, azaz ,,étkezési jegyeket,
utalvanyokat” kivenni.

0A Szamtv. szerint eldirt hatarid0 betartasaval Orzik az irattarba a betelt szigoru szdmadasu
nyomtatvanyokat.

0A vizsgalt iddszak alatt szigorti szdmadas ala vont bizonylat kiadasa nem tortént. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a szigori szdmadasi kotelezettség ald vont bizonylatok kezelésének
szabalyozottsaga ¢és szabalyszeriisége megfeleld volt.

A Pénzkezelési szabalyzat 2.sz. melléklete tartalmazza azt a jegyz6konyv mintat, mely a hazipénztar
atadas-atvétele soran kotelezd alkalmazni. Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a
gyarkolatban a CT-EcoSTAT program altal generalt ,,pénztar atadas-atvétel jegyzOkonyv”
formanyomtatvanyt alkalmazzak, mely részben eltér tartalmilag a Pénzkezelési szabalyzat 2. sz.
mellékletétdl. Javasolt modositani a Pénzkezelési szabalyzat 2. sz. mellékletét a fenti megallapités
miatt.

A vagyongazdalkodas rendje (leltar, selejtezés, vagyonnyilvantartads, hasznositads)

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy az ligyvezetd eleget tett:

0a munkakori leirasaban eldirtaknak, azaz feladata ,,vagyonkezelésében, hasznalataba adott és
vezetésére bizott vagyon rendeltetésszeri kezeléséért,”.., azaz hataskore... ,,a Tarsasag tulajdonaban
1év6 vagyontargyakkal vald hatékony és felelds gazdalkodas™ valamint az SzZMSZ I1./1. pontjaban
rogzitett feladatanak, azaz ,biztositja a rendelkezésére bocsatott Onkormanyzati vagyon
rendeltetésszerti hasznalatat.”,

0a 2013. februar 26 napjan kelt Feladat ellatasi szerz6dés V.1. pontjaban leirtaknak.
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A Tarsasdg vagyonkezelése szabdlyozott volt, azaz a Szamtv. —ben eldirt kotelezd jellegii
szabalyzatokkal rendelkeztek /Szamviteli Politika, Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,
Felesleges vagyontargyak hasznositasanak selejtezésének szabalyzat, Szamlarend/.

Az eszk0z0k és készletek nyilvantartasa a Szamviteli Politikaban is régzitett CT-EcoSTAT zartkora
informatikai programban végezték a vizsgalt idészakban.

A 2013. december 21 napjan kelt feladat ellatasi szerzédés modositas 3. mellékletében felsorolt
eszk6zok nyilvantartasa elektronikus feliileten (excel tablazat) keriilt felvezetésre. A nyilvantartast
¢vente feliilvizsgaljak. Az ellendrzés eltérést nem allapitott meg a 3. mellékletbdl kivalasztott
eszkozok és a Tarsasag altal vezetett nyilvantartasba.

A Szamtv. 69. § alapjan a mérlegtételek alatamasztasa leltarral az év végi zarashoz, a beszamolo
készitéshez kotelezd. Olyan leltart kell sszedllitani és a Szamtv. eldirasai szerint megdrizni, amely
tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza a mérleg forduldonapjan meglévd eszkozoket és
forrasokat mennyiségben és értékben. A kotelezettség teljesithetd a fokonyvi konyvelés €és az
analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetéssel a mérleg-fordulonapra vonatkozoan, vagy tényleges
szamlalassal, mennyiségi felvétellel.

Megallapithato, hogy teljes kort leltart, 2020. évben nem végzett a Tarsasag, azonban részletekben
mind a készletek, mind a kis értékii targyi eszk6zok, mind az anyagok tekintetében a raktari készletre
elvégezték a leltarozast, azonban 6sszesito leltarjelentést nem készitettek.

2020. évben kozponti raktar (vasarolt anyagok (készletek)) leltarozasa soran feltart eltérés nettod
értéke 284 311,06 forint volt.

Selejtezés 2020. évben nem volt.

A 2013. februar 26 napjan kelt feladat ellatasi szerzodés V.1. pontja alapjan tortént az ingyenesen
atadott ingatlanok hasznositasa (bérbeadas). A vizsgalt bérleti szerzodések hatarozott idére szoltak.
Eszko6zok bérbeadédsa 2020. évben nem volt.

Beszerzés rendje:

A beszerzési eljarasrend vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a Tarsasag 2020. december 1
napjatol rendelkezik hatdlyos beszerzési szabalyzattal. A beszerzési szabalyzat részletesen
szabalyozza a beszerzéshez kapcsolddo eljarasrendet.

Egyértelmiien megallapithatd, hogy az egységes szabdlyozas hidnya miatt a beszerzésekhez
kapcsolodd dokumentumok sem egységesek (pl.: megrendeld vagy Eco-STAT program altal
generalt, vagy sajat készitésii megrendeld nyomtatvany), de a beszerzések eljarasa nyomonkovethetd
(arajanlat, visszaigazolas, szallitolevél...stb.), dokumentalt.

A beszerzési eljarasrend, szabalyzat szerinti végrehajtasardl javasolt soron kiviili ellendrzés
elrendelése - 2021.-, vagy 2022. évet érintd vizsgalati idészak megjeldlésével - annak érdekében,
hogy arrél az Onkormanyzat Képviseld-testiilete valos, megbizhat6 képet kaphasson.
Humanerdforras

A Tarsasag miikodésének rendjérdl és ahhoz kapcsolodd egyéb iranyadd elvardsokrdl (vezetdi-,
vezetOhelyettesi megbizatds, képzettségi eldirdsok, kotelezOen kialakitandd munkakdrok
(orvosigazgatod, az apolasi igazgatd €s a gazdasagi igazgato) €s feladatok, megbizatas rendje...stb.)
az alabbi jogszabalyok rendelkeznek:

* A gyogyintézetek miikodési rendjérdl, illetve szakmai vezet6 testiiletérdl sz6l6 43/2003. (VIL. 29.)
ESzCsM rendelet

* Az egészségiigyrodl szolo 1997. évi CLIV. torvény

» Az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételeit hatarozza meg
a 60/2003. (X.20.) EszCsM rendelet.

* A gyogyintézetek vezetdjének és vezetShelyetteseinek képesitési kovetelményeirdl, valamint a
vezetdi megbizas betoltése érdekében kiirt palydzat részletes eljarasi szabalyairdl 13/2002. (I11. 28.)
EiM rendelet.

A Tarsasag szervezeti felépitését a SzZMSz 1. szdml melléklete tartalmazza. A Tarsasag vezetdinek
feladatait, jogkoreit az SZMSz-ben rogzitették.
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A Térsasag 2020. évi éves beszamoldja alapjan 2020.12.31.-i allapot szerint az alkalmazottak
létszama 188 f6 volt (127 f6 teljes munkaiddés, 61 fO0 részmunkaidds). A Tarsasag a
feladatellatasainak biztositasahoz megbizasi szerzddéssel 24 f6t, vallalkozasi szerzOdéssel 31 fot
foglalkoztatott.

Péarhuzamos (munkavallaldi jogviszony — szerzddéses jogviszony) munkavégzés 2020. évben nem
volt.

Az Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 129/2020. (I11.12.) szamu hatarozataval dontott arrél, hogy
Krokovay Andras 2019. majus 1 napjatol fennalld hatarozatlan idejii munkaviszonyat ko&zos
megegyezéssel 2020. aprilis 1 napjaval megsziintetni, tovabba 2020.02.28. napjatél a munkaviszony
megszinéséig a munkavégzés kotelezettsége aldol menetesiti. A vizsgalt iddszakban az
Onkorményzat Képviseld-testiilete a gazdasagi igazgaté munkakdr betdltésére irdnyuld palyazat
kiirasarol nem dontott.

A gazdasagi igazgatd munkakor betoltésérol szolo palyazatot a gyogyintézetek vezetdjének és
vezetOhelyetteseinek képesitési kovetelményeirdl, valamint a vezetdi megbizas betdltése érdekében
kiirt palyazat részletes eljarasi szabdlyairdl szolo 13/2002. (II1.28.) EiM rendeletben foglalt
rendelkezések szerint javasolt kiirni.

Javaslatok:

A Kiegészité melléklet tartalmazza a Tarsasag gazdalkodasanak specidlis vonatkozasait, mint a
vallalkozasi és a kozhasznu tevékenység kozotti koltségmegoszlas szamitdsanak és aranyainak a
levezetését.

Az intézkedési tervben a végrehajtandd intézkedésekhez tartozd hataridok feliilvizsgalata,
modositasa. Javasolt a Pénzkezelési szabalyzatban eldirtak szerint gondoskodni az alairasi és
utalvanyozasi rend jol lathatd helyre torténd kifiiggesztésérdl, melyhez ajanlott csatolni az alairasi
¢s utalvanyozasi jogkorrel rendelkezdk jogosultsag (kotelezettségvallalo, utalvanyozo, teljesités
igazolo, érvényesitd, ellenjegyz0) szerinti aldiras mintakat tartalmazo nyilvantartést.

Javasolt, a pénztaros feladatot ellaté munkavallalo esetén Gijabb nyilatkozat bekérése. Az ellendrzés
részére atadott nyilatkozat 2012.01.01. napjaval kelt, melynek tartalma részben egyezd a
Pénzkezelési szabdlyzat 1. sz. melléklet szerinti nyilatkozat formanyomtatvany szovegezésével.
Javasolt az alabbi szovegrész - Pénzkezelési szabalyzatban eldirtak - javitasa, mivel az alkalmazott
pénztarbizonylaton nincs ellenjegyzd rovat:

»A pénztaros csak szabdlyszertien kidllitott, utalvdnyozott, ellenjegyzettt kiadasi pénztarbizonylat
alapjan fizethet ki a pénztarbol pénzt.”

Javasolt az alairasi és utalvanyozasi rend, 9. Teljesitési igazolasra jogosult pontjanak kiegészitése,
feliilvizsgalata, azon munkavallalok munkakéri megnevezésével, akik a gyarkolatban teljesités
igazolast végeznek.

Az eldleg engedélyezése soran alkalmazott formanyomtatvany tartalmi elemeit javasolt a
Pénzkezelési szabalyzat 4.1., 4.2. pontjaival 6sszhangba hozni.

Javasolt a szigori szamadasi nyomtatvanyok felsorolasbol az f.) pontot, azaz ,étkezési jegyeket,
utalvanyokat™ kivenni.

Javasolt mddositani a Pénzkezelési szabalyzat 2. sz. mellékletét a fenti megéllapitas miatt.
Beszerzés eljarasrendje

A beszerzési eljarasrend, szabalyzat szerinti végrehajtasardl javasolt soron kiviili ellendrzés
elrendelése - 2021.-, vagy 2022. évet érintd vizsgalati idészak megjeldlésével - annak érdekében,
hogy arrol az Onkormanyzat Képviseld-testiilete valos, megbizhaté képet kaphasson.
Huménerdforras

A gazdasagi igazgatd munkakorrdl szolo palydzatot a gyogyintézetek vezetdjének és
vezetOhelyetteseinek képesitési kvetelményeirdl, valamint a vezetéi megbizas betdltése érdekében
kiirt palyazat részletes eljarasi szabalyairdl szolo 13/2002. (II1.28.) EiiM rendeletben foglalt
rendelkezések szerint javasolt kiirni.
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Intézkedési terv elkésziilt.

11/1/6. A kozalkalmazotti jogviszony atalakulasanak ellenorzése (6. szamu ellendrzés).

Megallapitasok:

Az FMK ¢s intézményei, illetve a Ferencvarosi Pinceszinhdz a jogszabalyi hataridoben tajékoztatta
a kozalkalmazottait a jogviszonyvaltasrol, amely munkaviszonnya alakitja addigi jogallasukat. A
dolgozok tobbsége vallalta a munkaviszonyban torténd tovabbfoglalkoztatast, amelyrdl hataridében
nyilatkozott.

A hozzajarulé nyilatkozatok alapjan megkototték az  intézményeknél a dolgozokkal a
munkaszerzodéseket a jogszabaly altal meghatarozott 2020. oktober 30. napjaig.

A dolgozdk munkabére egyez6 volt a kozalkalmazotti bérlistan megjelend illetményiik és potlékaik,
kiegészitéseik egyiittes Osszegével.

A cafetéria juttatds elszamolasa ¢és kifizetése a jogszabalyoknak és a belsé szabalyozdknak
megfelelden tortént. A koézalkalmazottnak jard besorolasa szerint idéaranyosan jard rendes €ves
szabadsag a kimutatasok alapjan 2020. oktober 31-¢ig elszamolasra €s kifizetésre keriilt, november
1-t6l az Mt. alapjan szamitott idéaranyos szabadsagokkal a dolgozok szabadon rendelkeztek. A
2021. évi szabadsagokat mar az Mt. alapjan kaptak meg a dolgozok.

A munkakori leirasok kiadasa a korabbi tartalommal megtortént, de néhany dolgozénal eltéro
tartalommal késziilt el, amennyiben modosult a munkakore, vagy pontositasra szorult az elavult, régi
munkakori leirasa.

Megallapithato, hogy a munkakori leirasoknal, a dolgozéi hozzajaruld nyilatkozatoknal, illetve a
régebbi kinevezések esetében gyakran tapasztalhatd, hogy nem keriil ra a dokumentumra az
iktatdszam, vagy az iratot nem vezetik fel az ligyirat kezelési nyilvantartasi rendszerbe.

Egy személy esetében a doktori cim megszerzésének igazolasa a személyligyi gytjtében fellelhetd,
azonban a dolgozo az adatok aktualizalasat nem jelentette be, megvaltozott személyi okméanyainak
a masolatat nem nyujtotta be, azonban erre a munkaltatdja sem hivta fel a figyelmét.
Megallapithatd, hogy a Ferencvarosi Pinceszinhdz kozalkalmazottainal tévesen két eltérd
idépontban készitettek munkaszerzédést a dolgozokkal, amelyet mindkét fél alairt és a munkaado
pecsétjével hitelesitett.

Az els6 munkaszerz0dés iktatészama egyezik a munkaadoi ajanlattétel iktatdoszdmaval, amely
onmagdban is megkérddjelezi az irat hitelességét. A 2020. junius 22-én keltezett elsd
munkaszerz0dés jogszabalysértd, mivel a munkavallald hozzajaruld nyilatkozatat csupan 2020.
augusztus 14-én kérte be a munkaltato. A kozalkalmazottnak a Tv. biztositja a valasztas lehetdségét,
hogy hozzajarul-e a munkaviszonyban torténd tovabbfoglalkoztatashoz, vagy elutasitja azt. Ett6l a
torvény altal biztositott jogatol fosztja meg ez a munkaszerzddés a kozalkalmazottat, amennyiben
érvényesnek tekintenénk. A szabalytalanul és tévesen kiadmanyozott munkaszerzédések minden
példanyat a Ferencvarosi Pinceszinhdznal 6ssze kell gytijteni, és az ligyirat kezelési rendszerben
meghatarozottak szerint, selejtezési jegyzOkonyvvel megsemmisiteni, mivel 6nallo iktatoszama
nincs a munkaszerzédéseknek.

A masodik munkaszerzédés megfeleloen keriilt elkészitésre, a kozalkalmazott hozzajarulo
nyilatkozatat kdvetden irtak ald, hatalya 2020. november 1.

A kozalkalmazotti jogviszony atalakuldsa az FMK és intézményei, valamint a Ferencvarosi
Pinceszinhaz kozalkalmazotti dllomanyanal, a FIUK altal biztositott dokumentumok alapjan az
ellendrzés megallapitdsa szerint megfelelden tortént. A feltart hibak tobbsége csekély jelentdségii,
az egyetlen atlagos jelentdségii hiba nem érintette a kozalkalmazotti allomény jogviszonyvaltasat.

Javaslatok:
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Az ligyiratok kiadmanyozésa soran az iratkezelési feladatokat ellatok a tovabbiakban szigortian
tartsak be az iigyirat kezelési eldirasokat. (indikator: dolgozdi figyelemfelhivas)

Az Iratkezelési szabalyzat aktualizalasa javasolt az elektronikusan, iratérzés modja, ideje stb.).
(indikator: aktualizalt Iratkezelési szabalyzat)

Béren kiviili juttatas (cafetéria) szabalyzatdnak elkészitése sordn a torvényi hivatkozasok
aktualizalasat is végezzek el, a Kjt. helyett az Mt. szabdlyaira hivatkozzanak a szabalyozé elején.
(indikator: aktualizalt Béren kiviili juttatasok (cafetéria) szabalyzat)

A munkavallald felszolitdsa adatai aktualizaladsara, nyilatkozatanak bekérése a doktori cim
viselésérdl, okmanyai mésolatanak beszerzése. (indikator: felszolito levél, dolgozdi nyilatkozat)
Az ligyiratok kiadmanyozasa soran az iratkezelési feladatot ellatok szigoruan tartsak be az ligyirat
kezelési eldirasokat, illetve ne keriiljon kiadméanyozéasra iktatészam nélkiili, iigyirat kezelési
rendszerbe fel nem vezetett dokumentum. (indikator: Iratkezelési szabalyzat kiadasa)

A 2020. jinius 22-én kiadméanyozott munkaszerzédések tekintetében a hatalyon kiviil helyezésérdl
haladéktalanul intézkedni sziikséges, minden iratpéldany bevonasaval €s érvénytelenitésével, az
iratkezelési szabalyoknak megfelelden. (indikator: intézkedés az érvénytelen munkaszerzodések
kapcsan)

Intézkedési terv késziilt.

11/1/7. Béren Kiviili juttatasok (Cafetéria rendszer) szabalyszeriiségének ellendérzése (7. szamu
ellendrzés).

Megallapitasok:

Az Intézmény béren kiviili juttatasként a Széchenyi Pihendkartyat hasznalja

Az Intézmény a Fenntarto altal meghatarozottak szerinti brutto cafetéria (SZEP kartya) osszegét
adta

A kinevezések, modositasok teljeskortien a Kjt. eldirdsainak megfelelden torténtek

A munkakori leirasok nem aktualizaltak minden esetben

Rendkiviili munkavégzés elrendelésekor az elrendeld levélben nem vagy nem megfelelden lett
gongyolitve az eddig ledolgozott draszdm

A tulora 6sszesitok vezetd(k) altal nem keriiltek ellendrzésre, jovahagyasra

A készenléti szolgalat elrendelése rendre a szolgalat megkezdésének napjan keriiltek kiéllitasra,
melyet a munkavallalok alairasukkal igazolva atvettek

Minden esetben hatdrozat formajaban rendelkeztek a jubileumi jutalom kifizetésérdl, melyet az
Intézményvezetd alairasaval igazolt

A munkdba jaras koltségelszdmoldsa az alkalmazott nyilatkozata alapjan torténik, melyet a
munkaltato jogkor gyakorldja engedélyez.

A bels6 szabalyzok hidnya, illetve nem megfeleldssége hosszabb tavon problémakat sziilhet, a
tévedes, téves vagy nem megfeleld kifizetések eshetdsége megndhet.

Javaslatok:

Javasoljuk kiilon szabalyzatban rogziteni minden, az Intézmény altal az 6sszes személyi jellegii
kifizetések és kiilsé személyi juttatas tdjékoztatojat, igénylésének és felhaszndldsanak modjat,
elszamoléasanak szabalyait, adévonzatat a mindenkori hatalyos Szja. tv. alapjan.

Javasoljuk a belsd kontroll rendszer feliilvizsgalatat, valamint és kivaltképp az integralt
kockézatkezelési rendszer kiépitését €s alkalmazasa

Intézkedési terv késziilt.

11/1/8. Kozérdekii adatok kozzétételének ellendrzése ellenérzése (8. szamu ellenorzés).
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Megdallapitasok:

A kozérdekli adatok kozztételére vonatkozo eldirdsokat a meglévd belsé szabalyozatok a
jogszabalyban eldirtak szerint szabalyozzak.

A jogszabalyban el6irt adatok kozzététele — a vizsgalt idészak vonatkozasdban — megtortént, a
www.ferencvaros.hu honlapon.

A kozzétett adatok a jogszabaly altal eldirt 1. sz. mellékletnek megfeleld, az adatok feltdltése,
navigéalasa megtortént.

Intézkedési terv készitési kotelezettség: nincs.
11/1/9. Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése (9. szami ellenorzés).

Megdllapitasok:

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt dnkormanyzati intézményvezetSk esetében a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a Képvisel6-testiileti SzZMSz részben tartalmazta, de a
Vnytv. eldirasainak megfeleléen nem tiintették fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaro
intézményvezetéi munkakort.

A Hivatali SzMSz kiegészitése sziikséges az intézményvezetdi vagyonnyilatkozatok megtételének
elokészitésével, azok megdrzésérdl torténd gondoskodasaval, és a kotelezettekrdl torténd folyamatos
nyilvantartas vezetésével.

Az intézményvezetOk vagyonnyilatkozatainak drzéséért felelds személy nem keriilt kijeldlésre.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget és annak eljarasi — a vagyonnyilatkozat atadasara,
nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi —
szabalyait a Hivatal vonatkozasaban, a vagyonnyilatkozat atadasarol, nyilvantartasarol és
vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmérdl szolo 13/2013. (IX.05.) szamu jegyzoi
intézkedés tartalmazta. Azonban annak személyi hatdlya nem terjed ki az Onkormanyzati
intézményvezetokre.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség eljarasrendjének, szabalyszeriiségi megfelelosségének
vizsgalata irrelevans volt. A hivatali gyakorlat és a helyi szabalyozas dsszhangja nem volt biztositva
a helyi szabalyozas elmaraddsa miatt.

Az alkalmazott gyakorlat a Vnytv. térvényben eldirtakbol lekovethetd volt.

Javaslatok:

Képviselo-testiileti SzMSz tartalmazza a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jard
intézményvezetdi munkakoroket.

Hivatali SzMSz kiegészitése:

* intézményvezetdi vagyonnyilatkozatok megtételének elékészitése,

* vagyonnyilatkozatok megorzése,

* nyilvantartas vezetése.

Az intézményvezetdk vagyonnyilatkozatainak Orzéséért felelds személy kijeldlése.

Javasolt az intézményvezetdk vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget és annak eljardsi — a
vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkoz6 tovabbi — szabalyairdl, polgadrmesteri €s jegyzoi egyiittes utasitast kiadni.
Javasolt a benyujtott vagyonnyilatkozatokat érkeztetni és iktatni a kozponti nyilvantart6 rendszerbe,
ezzel eleget téve a iratkezelési szabalyzatban foglaltnak.

Javasolt a hozzatartozo6i vagyonnyilatkozatokat kiilon érkeztetni, iktatni, azaz nyilvantartasba venni,
kiilon zart boritékban kezelni.

Intézkedési terv készult.
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11/1/10. Az ellendrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek és megvaldsitasuk ellenérzése (10.
szamu ellenorzés).

Megallapitasok:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szo16 370/2011. (XI1.31.)
kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 45.§ (1)-(6) bekezdés tartalmazza az intézkedési tervvel
kapcsolatos eldirasokat.

A 2021. évi éves ellendrzési tervben eldirt belsd ellendrzések utodellendrzése soran a ,,Budapest
Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata és Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi
Polgarmesteri Hivatal kiils6 ellendrzések szabalyozottsaganak, nyilvantartasanak ellenérzése” cimi
belsd ellendrzés kapcsan irt eld a belsd ellendrzés intézkedési terv készitési kotelezettséget. Az
intézkedési terv elkésziilt, azonban annak végrehajtasarol beszamol6 nem késziilt.

Javaslatok:

Intézkedési terv végrehajtasarol beszamolod készitése, annak megkiildése a bels6 ellendrzési csoport
részeére.

Intézkedési terv késziilt.

11/1/11. Soron kiviili ellenérzés

Az épitményado beszedésének eljarasrendje

Megallapitasok
a gazdasagi programban az adopolitikat érintd érdemi valtozasokat az Onkormanyzat nem
tervezett.
az Adoéiroda részletes, az ligyintézok egységes, gyakorlati munkdjat segitd belsd szabalyozo
elemekkel nem rendelkezik
az onkormanyzat nem rendelkezik integralt kockazatkezelés eljarasrendjérdl sz6l6 szabalyzattal,
valamint a szervezeti integritast sért események kezelésének eljarasrendjével
a munkakori leirasok feliilvizsgalatra €s aktualizaldsra szorulnak
az épitményado kivetésével, adomegallapitassal kapcsolatban 0sszességében elmondhatd, hogy a
hibak, tévedések, tligyintézok altali kiilonbozd eljarasmddok az ligyrend, eljarasi rend hianyara
vezethetdk vissza
az adohatosagnak az onkormdanyzati honlapon nincs sajat informacios portalja, ahol a lakossag
tajékoztatasat végezhetné és a fontosabb valtozasokat kihelyezheti.
az adoiroda az Art. 83.§ (2) bekezdése szerinti ingatlaniigyi hatosag altali nyilvantartas alapjan a
feliilvizsgalatot dokumentéltan nem végezte el
az adoiroda létszamahoz viszonyitva (1316) az ellendrzések szama indokolatlanul alacsony
a helyi adohatralékok csokkentése érdekében a helyi adohatosag nem élt teljes mértékben a
hatalyos jogszabalyok eldirdsai altal biztositott végrehajtasi lehetdségekkel
a végrehajtasi cselekmények, illetve az adoellendrzések nem minden esetben eredményezték a
hatralékok csokkenését,
az adéiroda adatszolgaltatasi kdtelezettségének az Onkormanyzat felé teljesitette
Javaslatok:
Javasoljuk az eljarasi rend, illetve folyamatleirds kidolgozasat.
Javasoljuk a munkakori leirdsok aktualizalasat az SzMsz-nek, valamint a tényleges
munkavégzésnek megfelelden.
Javasoljuk az 6nkormanyzati honlapon az adéiroda informécios portaljanak elkészitését.
Javasoljuk, készitsenek sajat maguknak erre vonatkozdan egy belsé munkatervet, szabalyzatot.
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Javasoljuk elkésziteni az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérdl szold szabalyzatot, valamint a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrend;ét.

Intézkedési terv elkészilt

11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsO kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kovetkezo f6 célokat:

- a tevékenységeket szabalyszertien, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,

- és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje — a Jegyzo — felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld kontrollkérnyezetet, integralt kockazatkezelési
rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacioés rendszert, monitoring rendszert
kialakitani és miikodtetni.

11/2/1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel megfelelonek
itélheté a kontrollkdrnyezet. A kontrollkdrnyezet milkddtetésének részeként az Onkormanyzatnal és a
Polgarmesteri Hivatalnal mara kiépiilt egy vilagos, atlathato szervezeti struktura, a feleldsségi és hataskori
viszonyok pontos behatarolasaval. A feladatok és felelosségi korok az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozo
szervezeti abraban jol elkiilonithetéen jelennek meg.

A bels szabalyzatokat — a rendkiviil gyakori jogszabalyvaltozasokra visszavezethetden el6forduld néhany
késedelmes korrekcio kivételével — folyamatosan Osszhangba hoztdk a gyakran valtoz6 jogszabalyi
kovetelményekkel, igy lehetdvé tették és teszik a miikodésre és gazdalkodasra vonatkozo kdvetelmények
szabalyos teljesitését.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban
¢s annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat €s a szabalyozas aszinkronja.
2020. év végeén elkésziilt a Hivatalra vonatkozé szabalyozas a ,,Szabdlyzat a szervezeti integritast sértd
eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasara és kivizsgalasara.”

A Hivatalban dolgozok szamdara vildgosan meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén.

11/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal nem keriilt kialakitasra az integralt kockazatkezelési rendszer
(folyamatalapu kockazatkezelési rendszer kialakitdsa; Kockazatkezelési Munkacsoport létrehozésa; a
folyamat koordinalasaért felelds személy meghatarozéasa; adott teriiletért felelés folyamatgazda
egylittmiikodése a folyamat koordinalasaért felelds személlyel; kockéazatok teljes korli azonositésa,
meghatérozott kritériumok szerinti értékelése). Ennek ellenére az Onkormanyzat és a Hivatal a napi
mitkddésében eléforduld kockazatokkal foglalkoznak (pl. biztositdsok, vagyonvédelem), és a
rendelkezésre allo eszkozokkel kezelik azokat.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

Az Onkorméanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott — megeldzd,
korrekcids, iranymutatd, feltar6 — kontrollok a belsé szabalyzatokban megtaldlhatok. Az eltérd
szabalyozasi hattér okédn a Hivatal belsd szervezeti egységeinél e kontrollok nagyobb mértékben
kialakitottak, mint a gazdasagi tarsasdgoknal. A kockéazatok megeldzése, mérséklése érdekében a
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folyamatokba, belsé szabalyoz6 eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos
munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott
teriiletekhez  kapcsoloddan els6ésorban a megel6zé kontrollok beépitésére van sziikkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak az Onkormanyzat és Hivatal egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal, és mélységben (gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa). Az
ellendrzési nyomvonal sz616 tobbszor modositott 14/2013. (X. 01.) jegyzo6i intézkedés modositasara 2021.
évben nem kertilt sor (folyamatok feltérképezése, azonositdsa; folyamatgazdak kijelolése; folyamattérkép
¢és leiras elkészitése; a felelosségi és informacids szintek, kapcsolatok meghatarozasa; folyamatokba
agyazott ellendrzési pontok megallapitasa a tevékenységek nyomon kovetése és utdlagos ellendrzése
soran).

11/2/4. Informacio és kommunikacio

Az informdcioaramlas €s belsé koordinacié a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a Vvezetés altal
kitizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgald eldirasok,
kovetelmények ¢és feltételek minden munkatéars altali megismerhetdségét, illetve tdjékoztatast nyujt a
vezetok szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését
veszélyeztetd kockazatokrol.

Az ellendrzés altal végzett vizsgalat megallapitotta, hogy a Bkr. szerinti ,,Nyilatkozat” Jegyz6 altali
megalapozott aldirasanak biztositasat a beszamold elkészitését megeldzéen az irodavezetdktol
megkdvetelt, az éves tevékenységiikrdl sz616 céliranyos beszdmolassal kell alatdmasztani.

A Hivatal iratkezelési szabalyzata megfelel a torvényi el6irasoknak.

11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Hivatalban a tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a
mitkodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak. A bels6é kontrollrendszer
miikodésérdl a beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések és az éves ellendrzési jelentésben torténik. A
Hivatal altal mikodtetett nyomon kdvetési rendszer biztositja, hogy az ellenérzési megallapitasok és
javaslatok hasznosuljanak, azonban javasolt annak aktualizalésa.

II1. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

A jovahagyott 2021. évi éves ellendrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket kovetden a
megfogalmazott javaslatok hasznositasa érdekében minden esetben elkésziiltek az intézkedési tervek. Az
ellendrzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hatarido és felelds
megjelolésével.

A belsé ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellendrzott szervezetek intézkedési
tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarol a vonatkozo jogszabalyban eldirt tartalommal. A tervek
teljesitése a soron kdvetkezd ellendrzés soran, vagy célzott utdellendrzéssel keriilhet feliilvizsgalatra.

Belso ellendrzési csoport
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