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Iktaté szam: 40/2021.
Budapest Févaros IX. Keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata

] _ ELOTERJESZTES
a KEPVISELO-TESTULET 2021. szeptember 9-i iilésére

Targy: Javaslat az 6nkormanyzati rendeletek kozérthet6ségérdl szold dnkormanyzati rendelet
megalkotaséara (egy forduldban)

Eléterjeszto: dr. Matyas Ferenc, 6nkormanyzati képvisel6

El6zetesen targyalja:  valamennyi bizottsag, 2021. szeptember 7., 8.

Az eléterjesztés a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel: dr. Bodrogai Tibor s.k.

Az eléterjesztéssel kapcsolatos torvényességi észrevétel:

Rendelet | X |
Hatarozat || normativ
hatésagi
|| egyéb
A dontéshez egyszerii |
mindsitett | X | tobbség sziikséges.

Az eléterjesztés a kifiiggesztési helyszinen kézzéteheto:

igen
nem

<

Az elbterjesztést nyilt iilésen kell targyalni.

Az elbterjesztést zart Ulésen kell targyalni.

HRERE

Az elbterjesztés zart Ulésen targyalhaté.
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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A jogalkotasrol szo6ld 2010. évi CXXX. torvény eldirja, hogy a jogszabalynak a cimzettek
szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. Ennek a
kozérthetéségi kovetelménynek sokszor nem csupan a testiileti iilésre benyujtott tervezetek, de
az elfogadott rendeletek sem felelnek meg teljes mértékben. Marpedig mindez akadalyozza a
normavildgossag kovetelményének érvényesiilését, nehezitve ezaltal a norma cimzettjeinek a
norma megértését, és azt, hogy magatartdsukat az elfogadott normahoz tudjak igazitani. A
rendelet ezért két célt tliz ki maga elé. Egyfelol hathatdésabban kivanja érvényesiteni a
normavildgossag kovetelményét azzal, hogy jogkort telepit a Hazbizottsaghoz a testiilet tilésére
benyujtott rendelet-tervezeteket illetben. A Hézbizottsdg vizsgélja, hogy a rendelet-tervezet
megszovegezése mennyiben felel meg a kozérthetdség kovetelményének, és amennyiben ugy
itéli meg, hogy nem felel meg, hatdrozatot hoz, melyben javasolja a Képviseld-testiiletnek a
rendelet-tervezet napirendr6l torténd levételét. Errdl a testiilet a napirend elfogadasakor dont.
Masrészt a norma cimzettjei szamara kivanja egyszeriibbé tenni a normakovetést és a norma
szOvegének megismerését azaltal, hogy a rendelet-tervezet eldterjesztéjének feladatava teszi
egy kozérthetdségi Osszefoglald elkészitését, melyben a norma cimzettjei szempontjabol
Osszefoglaldan kell ismertetni a szabalyozas fobb pontjait, kornyezetét.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy timogassa a javaslatomat!

Budapest, 2021. szeptember 2.

dr. Matyas Ferenc
Onkorményzati képviseld
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|. Hatarozati javaslat

1. Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete tigy dont,
hogy Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének az
onkormanyzati rendeletek kozérthetdségérdl szold .../2021. (...) Onkormanyzati rendelet
megalkotasara vonatkozd ...../2021. sz. eldterjesztés mellékletét képezd tervezetet
rendelettervezetként elfogadja, és annak kifiiggesztésével egyetért.

Hatarid6: 2021. szeptember 9.
Felelds: Baranyi Krisztina polgarmester

2. Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete felkéri a
jegyz6t, hogy gondoskodjon a rendelet-tervezet kozzétételi helyszineken valo kifliggesztésérol.

Hataridd: 15 nap
Felelds: Baloghné Dr. Nagy Edit cimzetes f6jegyz6

Mellékletek: 1. rendelet-tervezet
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1.sz. melléklet

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.../2021 (....) onkormanyzati rendelete

az onkormanyzati rendeletek kozérthetoségérol

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorményzatinak Képviselé-testiilete az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban meghatarozott feladatkdrben eljarva a
kovetkezoket eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

(1) A képvisel6-testiilet napirendjére keriilé rendeletek vonatkozasaban a Hazbizottsag dont a
jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 2. § (1) bekezdésében foglalt kovetelmény
teljesiilésérol (a tovabbiakban: kozérthetoség).

(2) Amennyiben a Hazbizottsadg szerint sériil a kdzérthetdség kdvetelménye, javaslatot tesz a
rendelet-tervezet napirendrél torténé levételére.

2.§
(1) A koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol szolo tervezetet és a kizarolag technikai
jellegti rendelkezéseket tartalmazo tervezet kivételével az onkormanyzati rendelet tervezetéhez
az elbterjeszté koteles egy kozérthetd magyardzatot (a tovabbiakban: kozérthetdségi
Osszefoglald) is csatolni, amiben a norma cimzettjei szempontjabol dsszefoglaldan ismerteti a
szabalyozas fO0bb pontjait, kornyezetét.
(2) Amennyiben a tervezet technikai jellegli rendelkezéseket is tartalmaz, ezek megjelenitése a
kozérthetdségi Osszefoglalobol melldzhetd. Technikai jelleglinek az dnkormanyzati rendeletek
megalkotasaban torténd tarsadalmi részvételrdl szold rendelet 3. § (4) bekezdése szerinti
rendelkezés mindsiil.
(3) A kozérthetdségi dsszefoglaldt a rendelet elfogadasat kdvetden haladéktalanul kozz¢ kell
tenni az 6nkormanyzat honlapjan és az egyéb online feliiletein.
(4) A kozérthetdségi 0sszefoglalot meg kell jelentetni az dnkormdnyzat lapjanak a rendelet
elfogadasat kovetd elso lapszdmban is. Amennyiben a kdzérthetdségi 6sszefoglalo terjedelme
azt indokolja, lehetéség van a kozérthet6ségi Osszefoglalo tobb lapszamban torténd
bemutatasara, amennyiben a kozérthetdségi 0sszefoglalo tobb, ondlldan is értelmezhetd részre
oszthato.
(5) Amennyiben a rendelet elfogadasa és hatalybalépése kozott tobb lapszam is megjelenik, a
(3) bekezdésben foglaltakon tul a rendelet hatalybalépését kdzvetleniil megel6z6 lapszamban
utalni kell a rendelet hatdlybalépésének tényére.



" OTTHON, VAROS
FERENCVAROS
(6) Az e §-ban foglaltak teljesiilését a Hazbizottsag ellendrzi.

3.8

Ez arendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba, €s a hatalybalépését kovetden benyujtott
rendeletek vonatkozasaban kell alkalmazni.
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ALTALANOS INDOKOLAS

A jogalkotasrol szo6ld 2010. évi CXXX. torvény eldirja, hogy a jogszabalynak a cimzettek
szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. Ennek a
kozérthetéségi kovetelménynek sokszor nem csupan a testiileti iilésre benyujtott tervezetek, de
az elfogadott rendeletek sem felelnek meg teljes mértékben. Marpedig mindez akadalyozza a
normavildgossag kovetelményének érvényesiilését, nehezitve ezaltal a norma cimzettjeinek a
norma megértését, és azt, hogy magatartdsukat az elfogadott normahoz tudjak igazitani. A
rendelet ezért két célt tliz ki maga elé. Egyfelol hathatdésabban kivanja érvényesiteni a
normavildgossag kovetelményét azzal, hogy jogkort telepit a Hazbizottsaghoz a testiilet tilésére
benyujtott rendelet-tervezeteket illetben. A Hézbizottsdg vizsgélja, hogy a rendelet-tervezet
megszovegezése mennyiben felel meg a kozérthetdség kovetelményének, és amennyiben ugy
itéli meg, hogy nem felel meg, hatdrozatot hoz, melyben javasolja a Képviseld-testiiletnek a
rendelet-tervezet napirendr6l torténd levételét. Errdl a testiilet a napirend elfogadasakor dont.
Masrészt a norma cimzettjei szamara kivanja egyszeriibbé tenni a normakovetést és a norma
szOvegének megismerését azaltal, hogy a rendelet-tervezet eldterjesztéjének feladatava teszi
egy kozérthetdségi Osszefoglald elkészitését, melyben a norma cimzettjei szempontjabol
Osszefoglaldan kell ismertetni a szabalyozas fobb pontjait, kornyezetét.

RESZLETES INDOKOLAS
1. § -hoz

A normavilagossagnak, kozérthetdségnek minél szélesebb biztositasa érdekében a Hazbizottsag
vizsgalja, hogy a rendelet-tervezet megszovegezése mennyiben felel meg a kozérthetdség
kovetelményének, és amennyiben ugy itéli meg, hogy nem felel meg, hatdrozatot hoz, melyben
javasolja a Képviselo-testiiletnek a rendelet-tervezet napirendrdl torténd levételét. Errdl a
testiilet a napirend elfogadasakor dont.

2. §—hoz

A rendelet azért, hogy a norma cimzettjei szamara kivanja egyszeriibbé valjon a normakovetés
¢€s a norma szovegének megismerése, a rendelet-tervezet eldterjesztdjének feladatava teszi egy
kozérthetdségi Osszefoglald elkészitését, melyben a norma cimzettjei szempontjabol
Osszefoglaléan kell ismertetni a szabdlyozas fObb pontjait, kornyezetét. Ez alol a
koltségvetésrdl, a koltségvetés végrehajtasarol szolo tervezetet és a kizarolag technikai jellegii
rendelkezéseket tartalmazo tervezet képez kivételt. A koltségvetés €s a zarszdmadas esetén ezt
a rendelethez flizott szoveges magyarazat és a rendkiviil nagy terjedelem indokolja. Technikai
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jelleglinek az a rendelkezés tekinthetd, amely nincs érdemi hatdssal a jogalanyokra vagy a

rendelet altal szabalyozott tarsadalmi viszonyra.
A szabalyozas indoka, hogy a normaszovegeken tul a jogalkotd kiemelt figyelmet forditott az

Vg
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indokolasokra, annak ellenére, hogy a jogalkotasi torvény kimondja, hogy a jogszabaly, igy az
onkormanyzati rendelet tervezetéhez tartozé indokolas nem rendelkezik kotelezo erdvel, illetve
hogy a jogszabaly, igy az 6nkormanyzati rendelet értelmezésekor figyelmen kiviil kell hagyni
a jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas jogszabalyszoveggel ellentétes részét.
Magyarorszag Alaptorvényének hetedik modositdsa az Alaptorvénybe foglalta, hogy a
birdésagok a jogalkalmazéds sordn a jogszabalyok szdvegét elsdsorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel Osszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitasa soran
elsdsorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy médositasara
iranyulo javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Igy ezen indokolasok, magyarazo szévegek
jelentdsége felértékelddott. Tovabbra is kdvetelmény, hogy a jogszabdly tervezetéhez a
jogszabaly el6készit6je indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi,
szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabdlyozast sziikségessé teszik, tovabba
ismerteti a jogi szabalyozas varhat6 hatésait, és az allaspontjat az indokolds kozzétételérdl,
Magyar Kozlonyben kihirdetett jogszabalyok esetén ezek az indokolasok meg is jelennek az
Indokolasok Taraban. Onkormanyzati szinten kettds probléma detektalhato. Egyfeldl az, hogy
ezek az indokolasok, akdr maguk a rendeletek, nem minden esetben felelnek meg a
kozérthetdség kovetelményének, a részletes indokolasok esetén gyakran lathatjuk vagy a
normaszoveg végtelen leegyszerlisitését (pl.: egy szakasz egy oldalon keresztiil targyalja, hogy
az adott kérelmet hol, hogyan, milyen tartalommal ki és meddig nyujthatja be, az indokolasban
pedig csak annyi jelenik meg, hogy ez a szakasz a kérelem benyljtasanak szabalyait
tartalmazza), vagy a normaszoveg copy paste megismétlését, ami semmivel nem mond tobbet,
mast, mint a maga a normdnak a szovege, illetve kiilondsebb magyarazatot sem fliz a
szabalyozashoz. Masfeldl, szemben a Magyar Kozlonyben kihirdetett jogszabalyokkal, az
onkormanyzati rendeletekhez flizott indokolasok sehol nem jelennek meg Osszegylijtve, nem
publikaljak, kommunikéljak azokat azon személyek irdnyaba, akiknek a rendelet szovegét
alkalmazniuk kell, vagy akikre nézve a rendelet jogokat vagy kotelezettségeket telepit.

Emiatt indokoltta valt, hogy egyrészt a rendeletekhez fliz6tt magyardzo6 szovegek, indokolasok
felett nagyobb kontroll jelenjen meg, amit a Hazbizottsag fog elldtni és az egyes
szabalytalansagokrdl tajékoztatni tudja a Képviseld-testiiletet, aki meg tudja tenni a megfeleld
intézkedést a mulasztas, hidnyossag potlasa irdnt. Masrészt indokolt, hogy a rendeletekhez irt
magyarazo szovegek, a kozérthetdségi 0sszefoglald a norma cimzettjei szempontjabdl foglalja
Ossze a szabalyozas Iényegét. Egy kérelem esetén adott esetben az indokolasban elegendd arra
utalni, hogy az a rész éppen a kérelem benyujtasanak szabalyait tartalmazza, a cimzettek
szempontjabol viszont az rendelkezik kiemelkedd jelentdséggel, hogy ki nyujthat be kérelmet,
pontosan mire, hol, hogyan és meddig. Olyan szovegre van sziikség, ami nem csak azt mondja,
hogy ,,az Szt. 65/C. § (6) bekezdése szerint igazolja”, az ,.ellatdsok megsziinnek vagy
megsziintetheték az Szt. 100-102. §-a, valamint a Gyvt. 37/A. §-a szerinti esetekbe”, vagy ,,az
oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 150%-4t”, hanem felhasznalobarat médon egységesen
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Osszefoglalja ezeket a szabalyokat Gigy, hogy azok a cimzettek, pl.: a timogatast igénybe vevok

szamara egyértelmiiek és vilagosak legyenek ugy, hogy nem lesz sziiksége a megértéshez a
cimzettnek arra, hogy tovabbi jogszabalyi rendelkezéseket keressen értelmezzen.
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Azért, hogy ezek a kozérthetdségi osszefoglalok minél szélesebb kor szdmara elérhetdek és
megismerhetdek legyenek, a rendelet kimondja, hogy a kozérthetdségi 6sszefoglalot a rendelet
elfogadasat kovetden haladéktalanul k6zz¢é kell tenni az 6nkormanyzat honlapjan és az egy¢b
online feliiletein, igy példaul a hivatalos Facebook oldalan vagy az Onkormanyzat altal
iizemeltetett Facebook csoportokban. Ezen feliil ezeket a kozérthetdségi Osszefoglalokat a
kozérdekliség €s a kozszolgaltatas jegyében meg kell jelentetni az dnkormanyzat lapjanak a
rendelet elfogadasat kovetd elsé lapszamban is. Lehetdség nyilik arra, hogy amennyiben egy
rendelethez nagyon hosszii kozérthetoségi 0Osszefoglald késziilt (hiszen példaul egy
lakasrendeletet vagy egy szocialis rendeletet lehetetlen lenne 1-1 oldalban 6sszefoglalni), hogy
ezek a kozérthetdségi Osszefoglalok tobb, egymast kovetd lapszdmban megjelenjenek,
amennyiben az értelmes tagoldsra lehetdség nyilik. Eléfordulnak olyan esetek, amikor a
rendelet kihirdetése és hatalyba 1épése kozott tobb honap vagy esetleg fél év is eltelik, ezért a
rendelet a keriileti ujsag kotelezettségéveé teszi, hogy a rendelet hatdlybalépését kdzvetleniil
megel6z0 lapszdmban utalast, figyelemfelhivast helyezzen el arra vonatkozoéan, hogy a rendelet
a lap megjelenését kovetéen hatalyba fog 1épni. Ezen feltételek megvalosulasat is a
Hazbizottsag ellendrzi.

3. §7hoz

Hatalyba 1éptetd rendelkezés, és 4atmeneti szabaly, amely kimondja, hogy a rendelet
hatalybalépését kovetéen benyujtott rendeletek vonatkozasaban kell alkalmazni ezeket a
szabalyokat. Ezt az indokolja, hogy ne helyezzen egybdl indokolatlanul nagy terhet a rendelet
az elbterjesztdre, igy azon rendeletek vonatkozasaban, amelyeket mar benyujtottak, de a két
fordul6 miatt az elfogadasukra nem keriilt sor, kitelezettség még nincsen a kozérthetdségi
Osszefoglald elkészitésére, lapszamban vald publikdlasara (tekintettel a szerkesztoségnél a
tervezhetdségre), ugyanakkor a lehetdséget a rendelet nem zarja ki.
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HATASVIZSGALATI LAP

1. Tarsadalmi hatasok

A rendeletmodositas tarsadalmi hatasa varhatéan kedvez6, mivel az dnkormanyzat altal hozott
rendeletek megismerhetdségét és hozzaférhetdségét noveli.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendeletben foglaltaknak végrehajtasa az el6terjesztd részérdl kivan meg tobblet terhet, de a
rendelet amennyiben a rendelet indokolasa a megfelel6 modon torténik, jelentés novekedés
egyaltalan nem varhato6.

3. Kornyezeti hatasok

A rendeletben foglaltaknak nincs kdrnyezetre gyakorolt hatasa.

4. Egészségiigyi kovetelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségligyi kovetelményei nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

A rendeletben foglaltak az adminisztracios terheket szamottevéen nem befolyésoljak.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A rendeletben foglaltak végrehajtashoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti feltételek
rendelkezésre allnak, a rendeletben foglaltak végrehajtdsanak pénziigyi forrasa biztositott.



