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A 2020-2023. évekre vonatkozo Stratégiai Ellen6rzési terv

Preambulum

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szélée 2011. évi CLXXXIX. tiorvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a Jegyzo koteles gondoskodni a — a
jogszabalyok alapjan meghatarozottak szerint — belsé kontrollrendszeren belill a belsd
ellendrzés mikodtetetésérol.

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
belsé  ellendrzés hatokore kiterjed Budapest Févaros [IX. keriilet Ferencvaros
Onkormanyzatara (tovabbiakban: Onkorményzat), a tobbségi irdnyitdsa alatt mikods
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagokra, az altala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervekre (tovabbiakban: intézmények), a Hivatal szervezeti egységeire, Ferencvarosi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Roman Nemzetiségi Onkormanyzatra,
Ferencvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Szlovdk Nemzetiségi
Onkormanyzatra Ferencvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvérosi Német
Nemzetiségi Onkormanyzatra Ferencvérosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatra
Ferencvarosi Bolgar Onkormanyzatra, Ferencvarosi Gordg Nemzetiségi Onkormanyzatra
(tovabbiakban: helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok), valamint az irdnyito szerv éltal nyujtott
kiltségvetést tamogatasok felhasznaldsaval kapesolatosan a kedvezmeényezett €s a lebonyolito
szervezetekre.

A Hivatali belsdé kontrollrendszeren tul, a Dbelsé ellendrzés mukodtetésére a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani utmutatokban €s a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardokban leirtakat is figyelembe kell venni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdél szélo
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjan a
belsé ellendrzési vezetd 4 éves id6tartamra vonatkozd stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — Osszhangban az Onkorményzat és Hivatal hosszil tavi szervezeti céljaival —
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiat és a szitkséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsagban:
a) a hossz( tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;
bj a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;
c) a kockazati tényezdket ¢s értékelésiiket;
d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a szikkséges erdforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

I. Az Onkorményzat és a Hivatal stratégiai céljai:

Az Onkorményzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitiizése, hogy alapfeladataikat
maradéktalanul, célszerlien, eredményesen, hatékonyan ¢&s gazdasagosan ellassak,
megfeleljenck a veliik szemben tdmasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1. Bels6 kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvaldsitott elemek atvitelével az 4j
jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitdsa az etikai értékekre és



integritds érvényesitésére is és annak hatékony miksdtetése az Onkorméanyzatnal,
Hivatalban, helyi nemzetiségi énkorményzatokban, az intézményekben is.

A szabalyozottsdg kialakitdsanak, és a jogszabdlyokban torténéd valtozasok nyomon
kovetése (integralt kockazatkezelési rendszer).

Vezetdi felelosség (telepitése a megfeleld szintekre, folyamat gazdik és felel6ssk)
elsésorban az ellendrzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakéri leirasokban is.
A felelosségi szabalyok beépitése, a szamonkérés formai, konzekvencidi
meghatirozasa.

A vezetdi dontések nyomon kovethetdségének biztositdsa azok eredményességének
értékelhetdsége érdekében.

Jogszabalyi  valtozasok alapjan (pl. Métv., Bkr, Ahsz, Aht, Avr)
teladatvaltozasokhoz kotott sziikségszeri intézkedések megtétele.

Folyamatosan figyelemmel kell kisémi az ellatott feladatok szdmanak valtozasat a
Hivatalban és az intézményekben.

A jogszabalyviltozdsbol adodéan a minimalis utéellendrzési szam miatt a (jelentési,
beszamolasi rendszer) monitoring tevékenység erdsitése.

Hatékonyabba kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése
esetén az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belsd ellen6rzés feladat ellitisdban — parhuzamosan a varhatd jogszabalyi
valtozasokkal — torekedni kell egy tanacsadd és nem szankciondld jellegid, gyakorlat
orientalt tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény iranyitas stratégiai célja:

1.

[#5]

6.
7.

Az alaptevékenységként meghatdrozott feladatellatasok szabalyszertiségének fokozott,
mennyiségi és mindségi kvetelményei teljesiilésének ellendrzése.

Az intézmények ellendrzésével megfelel$ ralatast biztositani az intézmények
gazdalkodasi helyzetére, vagyonvédelmének szinvonalara.

A hazipénztari pénzkezelés gyakorlatanak figyelemmel kisérése.

Elbsegiteni az intézményi gazdalkodas — elbiranyzat felhaszndlds — hatékonysagat,
eredményességét, gazdasigos és szabalyszeri gyakorlatat, valosidejii feliigyeletét.

A kordbbi ellen6rzések altal feltart hidnyossagok felszdmolasat vizsgélati
szempontként kezelni és rendszeresen nyomon kdvetni (nyilvantartas), évenkénti
monitoring.

A belsd kontrollrendszer kiépitettségének kontrollja.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegdvas ¢és hasznositas) kiemelt figyelése.

1.2. Az Onkormanyzat és Hivatal belsé ellenérzéssel kapesolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkormanyzat részére eldirt feladatellatas hatékonysaganak
noveléset, a vezetés dontéshozataldhoz megbizhaté informdciot szolgiltasson. Ennek
érdekében feladatai:

I

2.

o

A Hivatali Belsé Kontrollkérnyezet kialakitdsanak, miikddtetésének ellentrzése,
hatékonysaganak értékelése és a célok megvaldsitasanak nyomon kévetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti €s mikddési szabalyzat szerinti
mikodésének ellendrzése.

Az Onkormanyzat rendelkezésére allo eréforrasokkal vald gazdalkodasanak elemzése.
A kiadasok jogszerliségének vizsgalata.

Vagyongazdalkodds (vagyonmegdvas és hasznositas) figvelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszerliségének ellendrzése.



6. Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kdvetése (monitoring) a kdzzétett modszertani utmutatéd figyelembevételével.

I.3. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok belsé ellenérzésével kapcsolatos stratégiai
célja:

1. A belsé kontrollrendszer kiépitettségének vizsgalata.

2. A szabélyozottsag kialakitdsanak, és a jogszabalyokban torténé valtozasok nyomon
kévetése.

3. A tdmogatasok szabalyszeri felhasznalasa — gazdasagi feladatot ellaté szervezet altali
— ellendrzésének felugyelete.

4. Az ellendrzési jelentésekben tett megéllapitasok, javaslatok végrehajtdsanak nyomon
kovetése (monitoring), és utoellendrzése.

1.4. Egyéb ellenérizendé teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai cél a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleld Onkormanyzati feladatellatasok és az Onkormanyzati
vagyon védelmének biztositasa, amely érdekében:

1. Az Onkormanyzat t6bbségi irdnyitdsa alatt miik6do kodztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok alapitéi szandék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfeleld mikodés
ellendrzése.

2. A Budapest Fovéaros 1X. keriilet Ferencvaros Onkormdanyzat Képviselé-testiilete ltal
nydjtott tamogatasok /civil szervezetek céljellegli tamogatdsa/ szabalyszer(
felhasznalasanak ellenérzése.

3. Indokolt esetekben kiilsé szakértd bevonasa.

A fentiekkel 6sszhangban a belsé ellendrzési tevékenység fobb vizsgilati céljai:

1. Az alapitdé okiratokban meghatarozott alapfeladatok illetve a szervezet
alapszabalyzataiban meghatarozott feladatok eredményes ecllatasa, azok teljesitési
szinvonalanak az emeléséhez szitkséges akadalyok feltdrasa;

2. Az intézményi mikddés szabalyozottsiganak, a jogszabalyi el6irasokkal valo
megteleltetés biztositasanak ellendrzése;

3. A rendelkezésre 4alld eszkdzdk és az ellatando feladat hatékonysaganak, és
dsszhangjanak megteremtéséhez elfogulatlan vélemény nyljtasa, szabad kapacitasok
feltarasa, az egyéb erdforrasok bevonasi lehetdségeinek vizsgalata;

4. A feltart tartalékok lehetéség szerint legjobb kiakndzasanak vizsgélata;

5. A civil — kulturalis, sport, egyéb — szervezetek eseti, céljellegii, rendszeres tamogatasa,
illetve milkddési timogatasaik szabdlyszeril felhasznalasanak ellendrzése.

6. A sajat bevételek és palydzati forrdsok ndvelésére iranyuld torekvések
érvényesitésének értékelése.

7. A kiadasok megalapozott, szabélyszeri teljesitésének vizsgalata.

II. Belst kontrolirendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer mikddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok és az Onkormanyzat gazdalkodé szervezetei, intézményei:
e tevékenységeiket szabdlyozottan. egységesen. nyomon kévethetfen, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsék végre;
e szabalyszerilen, idoben teljesitsék elszamolasi és jelentési kotelezettscgeiket,




e megvédjék az Onkormanyzat vagyonat és az egyéb erforrasokat a veszteségektol,
karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattél.

A belsé kontrollrendszernek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljardsokat és belst
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai ertékek €s az
integritas érvényesitésének biztositasara:
1. a Hivatal, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok, az Onkorméanyzat, az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek tevékenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszeriséggel,
a szabalyozottsaggal, és a gazdasdgossag, hatékonysiag és eredményesség
kovetelményével;
2. az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodds pazarlastol, visszaéléstdl és
rendeltetés ellenes hasznalattél mentes legyen;
3. megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a mikodésre
vonatkozodan;
4. a belsé kontrollrendszer harmonizacidéjara és osszehangolasira vonatkozo
jogszabélyok végrehajtésra keriiljenek a modszertani utmutatok fi gvelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben;

1. vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatéak,

2. egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

3. meghatérozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,

4. 4tlathato a humanerdforras-kezelés,

5. biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkételezettség fejlesztése és
elbsegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mikodietni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4116 forrasok atlathatd,
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

1. A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a
folyamatok miikodésében részt vevs szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altaldnos felelGsséget viseld vezetd beosztasi személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda).

2. A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodeési
folyamatainak széveges, tablézatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirsa,
amely tartalmazza kiilosnosen a feleldsségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzeseét.

3. A koltségvetési szerv vezet6je koteles szabalyozni a szervezeti integritast sertd
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integrdlt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetni.

1. Az eldirt tevékenység soran fel kell mémi és meg kell llapitani a koltségvetési szerv

tevékenységében rejld és szervezeti célokkal dsszefiiggd kockdzatokat, valamint meg

kell hatérozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedeéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.



2. Az integralt kockizatkezelési rendszer magiban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockazatkezeldsi kotelezettségeket, amelynek mtkddtetése soran figyelembe kell
venni az agazati utmutatokat is.

3. A koltségvetési szerv vezetSje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinélasara
szervezeti feleldst jelol ki. Bels6 ellendr szervezeti felelosnek nem jelothetd ki. Ha a
koltségvetési szerv  integritds tandcsadot foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasival kapcsolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el.

4. A folyamatgazdéknak egyiitt kell miikddniiik az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordinalasara kijeldlt szervezeti feleldssel.

A felelésségi és hatiskdri viszonyok dtlithatésiga az elmilt években nagymértékben
javult a munkakdri leiras kibovitéseknek és az uj szabalyzatoknak koszonhetéen.

A kontrolltevékenységek folyamata belsd (jegyzd, belsé ellendrzés, irodavezetd, irodavezeto-
helyettes) és kiilsd (kdnyvvizsgalo) lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockazatok kezelését
és hozzdjarulniuk a szervezeti célok eléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden
tevékenység folyamataira és azok al-folyamataira, feladataira vonatkozoan biztositani kell a
folyamatgazdakon keresztill az ellenérzési nyomvonal(ak) kialakitasat valamennyi teriileten,
példaul:

1. pénziigyi déntések dokumentumainak elkészitése (testiileti hatdrozat el8készitése,
koltségvetési  tervezés,  kotelezettségvallalasok, szerzOdések,  kifizetések,
tamogatasokkal ~ valé  elszamolds,  szabélytalansag miatti  visszafizetések
dokumentumai);

2. pénziigyi kihatasu dontések  célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsiga (testiileti hatarozat clékészitésehez
adatgytijtes),

3. a koliségvetési gazdalkodas soran az eldzetes €s utolagos pénziigyi ellenérzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl  torténd  jovahagyasa, ill.
ellenjegyzése,

4. agazdasagi események elszamolésa, vagyis a konyvvezetés €s beszamolas kontrollja.

A fenti folyamatok érvényesiilésére a belso ellenérzés nagy hangsilyt fektetett a tevékenysege
soran. A felsorolds 1.-3. és 4. pontjaiban felsorolt egyes - pénziigyi és szamviteli
elszamoldsokat érinté tevékenységek - feladatkori elkiilénitése biztositott, gazdasagi
szervezet tigyrendjében a Pénziigyi Iroda egyes szervezeti egységeinél nevesitve vannak
az ellatandé feladatok. Ezek esetében a kontrolltevékenységek (Bkr. 8.§) kialakitasa
megtortént.

A belsé kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket - integralt kockazatkezelesi
rendszer, ellendrzési nyomvonal- a jogszabdlyviltozast kovetoen aktualizalni kell. A
kockazatkezelési rendszerben (pl. az intézményekre szabott, stb.) beazonositott kockazatok
felmérése, valamint feliilvizsgalata is fontos. Az Osszehangolt helyi szabalyozasi rendszer
kiépitését kovetben lehet az ellendrzések alkalmaval a vizsgalati eljarasok eldterébe kell
helyezni az ellendrzési nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést és fejlesztését.

A belsd kontrollrendszert, integralt kockézatkezelési rendszert a helyl szabdlyozasi
rendszernek ~— rendeletnek, bels® szabalyzatnak, intézkedésnek - megfeleléen kell
mikodtetni, melyek hatalyat, érvényességét, egymassal valo szinkronjat folyamatos
vizsgalatara szervezeti felelost kell kijelolni.

A belsé ellenérzés ltal tett megillapitisoknak, javaslatoknak és az éves ellendrzési
jelentések Osszegzd kovetkeztetéseinek eldsegiti a helyi rendszerek jogszeri, de sajatos



szabilyozdsit, annak hatékony mikddését, a belsé kontrollok folyamatos
feliilvizsgalatit, az ellendrzési nyomvonalban tapasztalt hiinyossagok korrigalasat.

Az értékelés soran a belsé ellenérzés figyelemmel van az el6zé ellendrzések sordn feltirt
hidnyossagok és hibak megsziintetésének hatékonysagara, teljes kiriiségére, valamint a
hianyossagok mas rendszerekre gyakorolt hatasanak silyara.

1. Az éves ellenérzéseket megalapozé kockdzati tényezdk és értékelésiik elvei

A belsé ellenérzés éves kockézat felmérést végez/végzett miikddése soran az Onkorményzat,
az intézmények, a tobbségi irdnyitasa alatt mikodo koztulajdonban allé gazdaségi tarsasigok,
a Hivatal szervezeti egységei, egyitimikddési szerzédés alapjan a helyi nemzetiségi
dnkormanyzatok tevékenységében, gazdalkodasiban rejlé  kockazatok felméresere,
megéllapitasara. Ennek sordn meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket, és azok eredményének folyamatos nyomon kvetésct &s modjat.
Az ellenbrzések tekintetében magas prioritasii rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem maés lehetséges tényezOk hatésat is értékelni
kell a vezetdség kéréseit (pl: Kérddiv a szervezeti kockazatok megismerése stb.).
Az egyes rendszerek kockazatelemzését az azonositott kockéazati tényezdk, és azok silya
alapjan kell elvégezni. Az Onkorményzat mitkodési teriiletén a kockazatokat 3 csoportra
bontottuk;

e azegyik a Hivatal szervezeti egységei,

e amasik az intézmények/gazdasagi tarsasagok korében,

¢ aharmadik a helyi nemzetiségi dnkorményzatokra alkalmazhato.
A Hivatali szervezeti egységeknél 12, az intézményeknél/gazdasagi tarsasagoknal 12, a helyi
nemzetiségi Gnkormanyzatoknal 12 olyan tényezd keriilt meghatérozasra, amely hatassal van
a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelést kell végezni, €8 meg
kell hatarozni az egyes kockazati tényezék rendszerekre gyakorolt hatasat (salyként
kifejezve).

Az indokolt valtozasokat a kockazatelemzési folyamat soran is azonositani, elemezni,
rangsorolni és dokumentalni kell szervezeti egységekre lebontva. Kockdzatnak mindsil
minden olyan esemény, tevékenység vagy annak elmulasztisa, ami befolyésolja a szervezet
mikodését, a célok elérését, melynek hatdsa lehet magas, kdzepes vagy alacsony. A
kockazatelemzés és az ellendrzés tervezése soran a célkitiizések megvalositasa szempontjabol
kritikus tényezoket a belsd ellen6rzési vezetdnek lehetoség szerint meg kell beszélni a Hivatal
vezetbjével — a Jegyz6vel — ajanlott azok k6z0s értékelése és elemzése.




Kockdzati tényez6k és alkalmazott svilyozds a Hivatal szervezeti egységeinél
Kockdzati tényezdk és alkalmazott silyozds az intézményeknél és a gazdasdgi tarsasdgokndl
Kockdzati tényezdk és alkalmazott siilyozds a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatokndl

Sz. Kockizati tényezo Kockazati | Alkalma- Pontha-
tényezo zott tar
terjedelme Suly
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kilcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek/koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilso szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. | Legutibbi ellenérzés 6ta eltelt idé 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggilyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valosziniisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
1. Munkatarsak képzettsége és I-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Eréforrasok rendelkezésre dllasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Magas prioritdsu vendszerek (80% felert) 106— 133 pont Evente ellendrizendd
Kozepes priovitast rendszerek (50-80%) 66 — 105 pont  Kétévente ellendrizendd
Alacsony priovitasi rendszerek (50% alatt) 43 — 65 pont  Négyévente ellendrizendd

IV. Belsé ellenérzés fejlesziési és képzési terve

A vizsgdlatok soran nagyobb hangsulyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezo
szabalyozottsag, szabélyzati rendszer kialakitdsanak a szabalyzatszert mikddés és a
szabalyszerti gazdalkodds hatékonysaganak ellenbrzésére, amely szikségességét a $zamos
feltart hidnyossag alatdémaszt. Ezek soran a tulajdonosi illetve vezetdi  dontések
clékészitésének és a dontések végrehajtasdnak nyomon-kovethetéségéhez sziikséges
dokumentumokat, (programokat, szakértéi anyagokat, szakvéleményeket, statisztikakat, stb) a
kotelezettségvallalasokat és a kapesolodo teljesitések bizonylatait kiilondsen az onként vallalt
feladatok és eseti tamogatasok megitélése esetében alaposabban kell vizsgalni. Az ellendrzési
tevékenység soran a Pénziigyminisztérium irdnymutatdsait és az INTOSAI ajanlasokat
folyamatosan figyelni kell és fethasznalni a gyakorlati munkavégzes soran.

A fejlesztés terv iranyak:

a belsé ellendrzésnek folyamatosan az irdnyitasi- vezet6i rendszer részévé kell vélni,
eld kell segiteni a kontrolling alapl vezetdi dontések meghozatalat,

a tanacsadoi tevékenység fejlesztése, a belsd ellendr szakmai képzettségének emelese,
az G tipusti vizsgilati eljarasok, ellendrzési technikak megismerése, bevezetése,
elsajatitasa, alkalmazdsuk (tjan magas szakmai kévetelményszint megteremtese,



az ellendrzés modszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,
az ellenérzés megeldzO szerepének erdsitese,
a vezetés tamogatdsa egyik elemeként segitenie kell az ellenorzott szervezetek
mukddésének szabalyszertiségét,

e az eredményesség és hatékonysig vizsgilhatosag alapjanak a feladatmutatok,
indikétorok (jelzoszamok) meghatarozasanak, kijelolésének eldsegitése,

¢ az cllenérzések tapasztalatainak 4ltalanosithat6, fontosabb eredményeinek kiértékelése
és bemutatasa.

Képzési terv

A belsé ellenérzés szakmai képzését alapvetden a SALDO belsé ellendri klubtagsag
biztositja, amellyel évente hdrom alkalommal egesz napos képzést biztositanak, havonta pedig
egy személyes konzultaciot. A Belsd Ellendrok Tarsasaga évente Ot alkalommal szervezett
szakmai konferencidk is segitséget nyljtanak a szakmai ismeretek naprakeszen tartasaban.
fejlesztésében, és a valtozasokbol eredd kovetelményekkel osszhangba hozésaban. A kotelezd
belsé ellendri (ABPE) képzésen vald részvételt és a mérlegképes kényvelok kotelezd eves
tovabbképzését is biztositja a Hivatal a belso ellendrzés reszére.

Fontosabb jogszabalyvéltozdsok esetén biztositani kell a belso ellendrzés szamara a fentiek
mellett tovabbi képzésen vald részvételt. Alapveté elvaras, hogy az ellenbrzésekkel
kapcsolatos naprakész szaktuddssal a belsé ellenérzés rendelkezzen. Ilyen elengedhetetlen
szakképzés az éves szamviteli és addjogi szabalyok véltozasanak nyomon kovetése.

Onképzésként:
1) Szamitéstechnikai felhaszndloi ismeretek: a belso ellendrzésnek rendelkezni kell az
6nalld munkavégzéshez nélkillozhetetlen szovegszerkesztbi €s tablazat kezelb
ismeretekkel, amelyek szinten tartasa 6nallo feladat.

V. Sziikséges ellenori létszam és képeettségi kovetelménvek és targyi feltételek

A belss ellenérzésnek rendelkeznie kell a szilkséges végzettséggel, regisztriciés szammal,
elvégezték az ABPE I-I1. képzéseket.

A bels6 ellendrzésnek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. altal a tevékenység végzeésére
vonatkozo eldirasoknak és a tevékenység elvégzése soran, a hivatali tgyrend (iratkezelés,
adatszolgaltatas, levelezés, stb) és kormanyzati kovetelmények (mindsités) altal megkovetelt
adminisztracios feladatokon tal biztositani kell az aldbbiakat:
o belsd ellendrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatdrozott végzettségli és az
allamhéztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,
e a belsé ellenérok éves ellendrzési tervének és a 2 évente kotelezd ABPE
tovabbképzési kotelezettségeének teljesitéseét,
¢ Bels6 Fllendrzési Kézikonyv elkészitése a Pénziigyminisztérium altal kiadott
modszertani utmutatd és annak kétévenkénti felilvizsgdlatat a modszertani
kovetelmények figyelembe vételével,
e abelso ellendrzések a Belsé ellenérzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasat,
e Ftikai Kodex betartasat,
e a Belsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlati Nemzetkozi Normainak (ITA Normak) és a
Magyarorszagi allamhaztartési belsd ellenérzési standardoknak vald megfelelést,
e 2 belsé ellendrok funkcionalis és szakmai fliggetlenséget,
e kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervek készitéseét,



ellenérzések é€s javaslatok nyilvantartdsat, ellendrzések eredményének nyomon
kovetését (monitoring).

VI. A belsé ellendrzés stratégiai céliai a vizsgalati gvakorisdgot és teriileteket illetien

A belsé ellendrzés altal vizsgalni tervezett teriiletek:

1)

2)
3)

4)

5)

vagyongazdalkodas  (vagyonkezelés, nyilvantartds, megbrzés, vagyonleltar)
ellendrzése, szabalyozottsagra, szabalyszerliségre, hatékonysagra koncentralva 2-4
évente,

sajat  koltségvetésb8l nyujtott tdmogatdsok felhasznalasanak ellendrzése (pl:
transzparencia, célhoz kitottség) 3-4 évente,

Hivatal szakmai irodai feladatellatasanak szervezeti és miikodési szabdlyzat szerinti
szabalyszerliségi ellen6rzése 5 évente.

gazdalkodé szervezetek mikddésének szabalyozottsiga, eldiranyzattal vald
gazdalkodasa, szamviteli elszdmoldsok szabélyszeriisége, beszerzések lebonyolitdsa,
készpénzkezelése, munkavéllaloi juttatdsok elszamoldsa (egyenld elbirdlas elve),
vagyonkezelése, nyilvantartasa (szakkdnyvek) 2-3 évente

gazdalkodd szervezetek (intézmények, gazdasagi tarsasdgok, nemzetiségi Onk.-ok)
mitk6dési folyamatainak pénziigyi, teljesitmény gazdasigossag, eredményesség
szitkség szerint, ill. rendszer ellendrzése igény szerint esetenként.

Az ellendrzések kiemeit feladatai;

a Hivatalban és az Onkorményzat fenntartasaban mikods intézményekben a hatalyos
jogszabalyok, Onkorményzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartisa, valamint a szabalyozottsag gyakorlati megvaldsulasa;

az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése és az adott szervezet keretein beliil
feladatmutatok, indikéatorok szerinti racionalis feladatellatis szorgalmazasa;

az Onkormanyzat intézményei, gazdasdgi tarsasagai milkddésének folyamatos
ellenérzése;

a kozpénzek hatekony, atlathato és szabalyszeril felhasznalasa keretében a pénzkezelés
(hazipénztari és bankszamla kezelés gyakorlata, bizonylatolasa);

a vezetdi jogkorok gyakorlasa nyomonkdvethetdség, ellendrizhettség (ellenjegyzés,
utalvanyozas, kitelezettségvallalas) és a teljesitésigazolasok ellenérzése;

az intézményi milkodési bevételek és egyéb sajatos bevételek koltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli elszdmolasa;

a belsd kontrollrendszer mikodése, ezen beliil az ellendrzési nyomvonal
kialakitisanak, szervezeti valtozasok szerinti aktualizaldsinak, a vezetdi ellendrzési
pontok kijeldlésének és gyakorlatban torténd alkalmazasanak vizsgalata;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockédzati tényezék, hianyossagok
megszintetcse, kikliszobolése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansdgok
megelozése, feltarasa érdekében;

a kiilsé (Asz) és bels§ ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kdvetése.
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