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Hatarozatot megalapozé eldzmények/adatokiinformaciok:

A koltsegvetesi szervek belsd kontrollrendszerérdl és belst ellendrzéserst szold 370/2011. (XU 31.)
Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellenbrzési tervet keszit, amely - 6sszhangban a koltségvetési szerv hosszl tava céljaival —
meghatarozza a belst ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket, az alabbi tartalormmal;

a. a hosszi tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b. a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c. a kockazati tényezéket és értékelésiiket;

d. a belsd ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési tervet;

e. a sziikséges erGforrasok felmérését, elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f. az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Stratégiai Ellendrzési Tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsé
ellenérzeés rendelkezésére allo erdforrasokon kell alapulnia.

A Stratégiai Ellentrzési Terv feltlvizsgélatat szukség szerint kell elvégezni,

Ferencvérosi Roman Nemzetiségi Onkormanyzat EIndkének 44/2020. (X1i.07.)
hatarozata

A Ferencvarosi Roman Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-testiletének elndkeként a
nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény 153.§ (1)-(2) bekezdéseiben és a
katasztréfavedelemrdl és a hozza kapesolddo egyes térvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIII. torveny 46. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a Ferencvarosi Roman Nemzetiségi
Onkormanyzat Képvisels-testiletének jogkérében eljarva az alabbiak szerint dénték:

1. Budapest Févaros IX. Kerlilet Ferencvaros Onkormanyzatanak 2020.-2023. évi Stratégiai
Ellentrzési Tervet a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadom.

2. Budapest Fovaros IX. Kerliet Ferencvaros Onkormanyzatanak 2019.-2022. évi Stratégiai
Ellenérzési Tervének elfogadasardl szolé FRO 28/2018. (1X.25.) sz. hatarozatot visszavonom.
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» az ellendrzés megeldzs szerepének erdsitése,

e a vezetés tamogatasa egyik elemeként segitenie kell az ellendrzdtt szervezetek
mitkodésének szabalyszeriiségét,

e az eredményesség és hatékonysag vizsgalhatdsag alapjanak a feladatmutatok,
indikatorok (jelz6szamok) meghatarozasanak, kijelslésének clésegitése,

e az cllenrzések tapasztalatainak aitalanosithatd, fontosabb eredményeinek kiértékelése
¢s bemutatésa.

Képzési terv

A belsé cllendrzes szakmai képzését alapvetéen a SALDO bels§ ellendri klubtagsag
biztositja, amellyel évente harom alkalommal egész napos képzést biztositanak, havonta pedig
egy személyes konzultaciot. A Belsé Ellendrok Tarsasaga évente 6t alkalommal szervezett
szakmai konferencidk is segitséget nyujtanak a szakmai ismeretek naprakészen tartasaban.
fejlesztésében, ¢s a valtozasokbol eredé kovetelményekkel dsszhangba hozasaban. A kételezé
belsé ellendri (ABPE) képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvelbk kotelezd éves
tovabbképzését is biztositja a Hivatal a belsé ellentrzés részére.

Fontosabb jogszabalyvaltozasok esetén biztositani kell a belsé ellenérzés szamara a fentiek
mellett tovabbi képzésen valé részvételt. Alapveté elvards, hogy az ellenérzésekkel
kapcsolatos naprakész szaktuddssal a belsd ellendrzés rendelkezzen. Ilyen clengedhetetlen
szakképzés az éves szamviteli és addjogi szabalyok véltozasanak nyomon kévetése.

Onképzésként:
1) Szamitastechnikai felhasznaloi ismeretek: a belsd ellendrzésnek rendelkezni kell az
onallo munkavégzéshez nélkillozhetetlen szbvegszerkesztéi és tablazat kezeldi
ismeretekkel, amelyek szinten tartdsa 6nallo feladat.

V. Sziikséges ellenori léfszam és képzettségi kovetelmények és targyi feltételek

A belsd ellendrzésnek rendelkeznie kell a sziikséges végzettséggel, regisziracios szammal,
elvégezték az ABPE I-11. képzéseket.

A belsd ellenérzésnek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. altal a tevékenység végzésére
vonatkozo el6irasoknak ¢s a tevékenység elvégzése sordn, a hivatali iigyrend (iratkezelés,
adatszolgaltatas, levelezés, stb) és kormanyzati kdvetelmények (mindsités) altal megkovetelt
adminisztracios feladatokon til biztositani kell az alabbiakat:

e bels§ ellenbrzesi tevékenységet csak jogszabalyban meghatarozott végzettségii és az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,

e a belsd ellendrok éves ellendrzési tervének és a 2 évente kételez6 ABPE
tovabbképzési kitelezettscgének teljesitését,

* Bels6 Ellenérzési Kézikonyv elkészitése a Pénziigyminisztérium altal kiadott
modszertani  timutaté  és  annak  kétévenkénti feliilvizsgalatit a médszertani
kdvetelmények figyelembe vételével,

e abelsd ellenérzések a Belso ellenérzési Kézikonyv szerinti lebonyolitisat,

e [Etikai Kddex betartasat,

® a Bels6é Ellen6érzés Szakmai Gyakorlati Nemzetk6zi Normainak (ITA Normak) és a
Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellen6rzési standardoknak valé megfelelést,

e a belsd ellendrok funkcionalis és szakmai fliggetlenségét,

e kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési tervek készitését,



Kockazati tényezok és alkalmazott stilyozds a Hivatal szervezeti egységeinél
Kockdzati tényezdk és alkalmazott silyozds az intézményeknél és a gazdasdgi tarsasdgoknal
Kockdzati tényezok és alkalmazott sulyozds a helyi nemzetiségi onkormanyzatokndl

Sz. Kockazati tényezo Kockdzati | Alkalma- Pontha-
tényezo Zott tar
terjedelme Saly
1. Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2, Vialtozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 13 4 4-12
4. Kolesonhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek/koltségszintek -3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
syakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés éta eltelt idd ]1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valdsziniisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
1. Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Erdéforrisok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Magas prioritisii rendszerek (80% felett) 106— 133 pont Evente ellendrizends
Kézepes prioritisu rendszerek (50-80%) 66 — 105 pont  Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritisa rendszerek (50% alatt) 43 — 65 pont Négyévente ellendrizendd

IV. Belso ellenorzés fejlesztési és képzési terve

A wvizsgalatok sordn nagyobb hangsulyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezd
szabalyozottsag, szabalyzati rendszer kialakitdsinak a szabalyzatszerti mikodés és a
szabalyszerli gazdalkodas hatékonysagénak ellendrzésére, amely sziikségességét a szamos
feltart hidnyossdg alatdmaszt. Ezek sordn a tulajdonosi illetve vezetdi dontések
elokeszitésének €s a  dontések végrehajtasanak nyomon-kovethetdségéhez sziikséges
dokumentumokat, (programokat, szakértSi anyagokat, szakvéleményeket, statisztikikat, stb) a
kotelezettségvallalasokat és a kapcsolodé teljesitések bizonylatait kiilénosen az dnként vallalt
feladatok ¢és eseti tAmogatasok megitélése esetében alaposabban kell vizsgalni. Az ellendrzési
tevékenység sordn a Pénziigyminisztérium irdnymutatisait és az INTOSAI ajanlasokat
folyamatosan figyelni kell és felhasznalni a gyakorlati munkavégzés soran.

A fejlesztés terv iranyai:

a belsd ellendrzésnek folyamatosan az iranyitasi- vezet6i rendszer részévé kell valni,
el kell segiteni a kontrolling alapl vezet6i déntések meghozatalat,

a tanacsadoi tevékenység fejlesztése, a belsd ellendr szakmai képzettségénck emelése,
az 0 tipusi vizsgalati cljarasok, ellendrzési technikdk megismerése, bevezetésc,
elsajatitasa, alkalmazasuk Gtjan magas szakmai kévetelményszint megteremtése,

o az cllendrzés modszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,
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szabdlyozasat, anmak hatékony miikédését, a belsé kontrollok folyamatos
feliilvizsgalatat, az ellenérzési nyomvonalban tapasztalt hiinyossagok korrigalasat.

Az értékelés sorin a belsé ellendrzés figyelemmel van az eldzé ellenérzések soran feltart
hidnyossagok és hibak megsziintetésének hatékonysagira, teljes korliségére, valamint a

hianyossagok mas rendszerekre gyakorolt hatasanak silydra.

II1. Az éves ellendrzéseket megalapozé kockazati ténvezok és értékelésiik elvei

A belso ellendrzés €ves kockazat felmérést végez/végzett mikddése soran az Onkormanyzat,
az intézmenyek, a t0bbségi iranyitdsa alatt miik6dé koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok,
a Hivatal szervezeti egységei, egyiittmilkdési szerzodés alapjan a helyi nemzetiségi
Onkorményzatok tevékenységében, gazdilkodasadban rejlé  kockdzatok  felmérésére,
megallapitasara. Ennek sordn meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket, és azok eredményének folyamatos nyomon kivetését és modjat.
Az ellenorzések tekintetében magas prioritasii rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mds lehetséges tényezék hatasat is értékelni
kell a vezetoség kéreseit (pl: Kérddiv a szervezeti kockazatok megismerése stb.).
Az egyes rendszerek kockazatelemzését az azonositott kockazati tényezék, és azok silya
alapjan kell elvégezni. Az Onkormanyzat miikodési teriiletén a kockazatokat 3 csoportra
bontottuk:

e azegyik a Hivatal szervezeti egységei,

¢ amasik az intézmények/gazdasigi tarsasagok korében,

e aharmadik a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokra alkalmazhato.
A Hivatali szervezeti egységeknél 12, az intézménycknél/gazdasigi tarsasagoknal 12, a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatoknal 12 olyan tényez6 keriilt meghatérozasra, amely hatdssal van
a rendszer mitkdésére. Minden egyes tényezore vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg
kell hatdrozni az egyes kockdzati tényezOk rendszerckre gyakorolt hatasat (stulyként
kifejezve).

Az indokolt valtozasokat a kockédzatelemzési folyamat soran is azonesitani, elemezni,
rangsorolni ¢és dokumentalni kell szervezeti egységekre lebontva. Kockazatnak min6siil
minden olyan esemény, tevékenység vagy annak elmulasztdsa, ami befolyésolja a szervezet
milkodéset, a célok eclérését, melynek hatdsa lehet magas, kdzepes vagy alacsony. A
kockazatelemzes €s az ellenSrzés tervezése sordn a célkitiizések megvaldsitasa szempontjabél
kritikus tényezdket a belsé ellenérzési vezetének lehetdség szerint meg kell beszélni a FHivatal
vezetdjével — a Jegyzovel — ajanlott azok kdzos értékelése és elemzése.



2. Az integrilt kockdzatkezelési rendszer magdban foglalja a jogszabalyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mikodtetése soran figyelembe kell
vennl az agazati Gtmutatokat is.

3. A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinaldsara
szervezeti feleldst jeldl ki. Belsé ellenér szervezeti felelésnek nem jelotheté ki. Ha a
koltségvetési  szerv  integritds  tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el.

4. A folyamatgazdaknak egyiitt kell mitkdniiik az integralt kockézatkezelési rendszer
koordinalasara kijeldlt szervezeti feleldssel.

A felelosségi és hataskori viszonyok atlathatésaga az elmuit években nagymértékben
javalt a munkakori leiras kibdvitéseknek és az (j szabalyzatoknak készonhetéen.

A kontrolltevékenységek folyamata belsé (jegyz6, belsd ellendrzés, irodavezetd, irodavezets-
helyettes) és kiilsé (konyvvizsgald) lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockizatok kezelését
¢s hozzajarulniuk a szervezeti célok eléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden
tevekenység folyamataira és azok al-folyamataira, feladataira vonatkozéan biztositani kell a
folyamatgazdakon keresztiil az ellendrzési nyomvonal(ak) kialakitasat valamennyi teriileten,

peldaul:

1. pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (testiileti hatarozat elBkészitése,
koltsegvetési  tervezés,  kotelezettségvallalasok, szerzodesek,  kifizetések,
tamogatisokkal  vald  elszamolds, szabélytalansidg miatti  visszafizetések
dokumentumai);

2. pénziigyl kihatasd dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysagi és
credményességi szempontih megalapozottsaga (testiileti hatdrozat elékészitéséhez
adatgylijtés),

3. a koltsegvetési gazdalkodas sordn az elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
peénzigyi dontések szabdlyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa, ill.
cllenjegyzése,

4. a gazdasagi események elszdmoldsa, vagyis a kényvvezetés és beszamolas kontrollja,

A fenti folyamatok érvényesiilésére a belsé ellendrzés nagy hangsulyt fektetett a tevékenysége
soran. A felsorolas 1.-3. és 4. pontjaiban felsorolt egyes - pénziigyi és szimviteli

elszamoldsokat érint6_tevékenységek - feladatkiri elkiilonitése biztositott, gazdasagi
szervezet iligyrendjében a Pénziigyi Iroda egyes szervezeti egységeinél nevesitve vannak
az ellitandé feladatok. Ezek esetében a kontrolltevékenységek (Bkr. 8.§) kialakitdsa
megtortént.

A belsd kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket - integralt kockazatkezelési
rendszer, ellenbrzési nyomvonal- a jogszabalyvaltozast kovetben aktualizalni kell. A
kockazatkezelési rendszerben (pl. az intézményekre szabott, stb.) beazonositott kockazatok
felmérése, valamint feliilvizsgalata is fontos. Az &sszehangolt helyi szabélyozasi rendszer
kiépitését kdvetben lehet az ellendrzések alkalmaval a vizsgilati eljarasok eléterébe kell
helyezni az ellendrzési nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést és fejlesztését.

A belsé kontrolirendszert, integralt kockazatkezelési rendszert a helyi szabalyozasi
rendszernek - rendeletnek, belsé szabalyzatnak, intézkedésnek — megfeleléen keli
miikddtetni, melyek hatalydt, érvényességét, egymassal valdé szinkronjat folyamatos
vizsgalatara szervezeti felel6st kell kijelolni.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitisoknak, javaslatoknak és az éves ellendrzési
jelentések dsszegzd kovetkeztetéseinek elbsegiti a helyi rendszerek jogszeri, de sajitos




o megvédjék az Onkorméanyzat vagyonat és az egyéb erSforrasokat a veszteségektdl,
karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattél.

A belsd kontrollrendszernek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai értékek és az
integritas érvényesitésének biztositdsara:

1. a Hivatal, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok, az Onkormanyzat, az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek tevékenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
a szabalyozottsaggal, és a gazdasigossig, hatékonysag és eredményesseg
kovetelményével;

2. az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas pazarlastl, visszaéléstdl és
rendeltetés ellenes hasznalattol mentes legyen;

3. megfelels, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a miikddésre
vonatkozoan;

4. a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara és  Gsszehangoldsdra  vonatkozd
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a médszertani utmutatok figyelembevételével.

A koltsegvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben;

[a—

vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak,

egyértelmilek a felel6sségi, hataskdri viszonyok és feladatok,

meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,
4. atlathaté a humaneroforras-kezelés,
biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban vald elkdtelezetiség fejlesztése és
elosegitése.

hadllad

h

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mitkbdtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre a1l forrasok atlathato,
szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

1. A koltsegvetesi szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a
folyamatok milkodésében részt vev szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos  felelosséget viseld vezetd beosztdsi személyt (a  tovabbiakban:
folyamatgazda).

2. A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
kdltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkodési
folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilonosen a felelésségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését.

3. A koltségvetési szerv vezetGje kiteles szabalyozni a szervezeti integritdst sértd
esemeények kezelésének cljardsrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrend)ét.

A koltségvetési szerv vezetGje kiteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetni.

1. Az elgirt tevekenység sorén fel kell mérni és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv
tevékenysegeben rejlo és szervezeti célokkal Osszefliged kockdzatokat, valamint meg
kell hatarozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.




6. Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehaijtasanak nyomon
kdvetése (monitoring) a kdzzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével.

L3. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok belsé ellendrzésével kapcsolatos stratégiai
célja:

1. A bels6 kontrollrendszer kiépitettségének vizsgalata.

2. A szabalyozottsag kialakitasanak, és a jogszabalyokban t6rténé valtozasok nyomon
kdvetése.

3. A timogatasok szabélyszeri felhasznéalasa — gazdasagi feladatot ellatd szervezet altali
— ellendrzésének feliigyelete.

4. Az cllendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kbvetése (monitoring), és utdellendrzése.

L4. Egyéb ellenérizendé teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai ¢él a
jogszabilyi el6irasoknak megfeleld Onkormanyzati feladatelldtidsok és az Onkormanyzati
vagyon védelmének biztositasa, amely érdekében:

1. Az Onkorményzat tobbségi irdnyitasa alatt miikédo koztulajdonban ali6 gazdasagi
tarsasagok alapitdi szandék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfelel mikodés
ellenbrzésc.

2. A Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képvisel§-testiilete altal
nyjtott tamogatasok /civil szervezetek céljellegli timogatdsa/ szabalyszeril
felhasznalasanak ellendrzése.

3. Indokolt esetekben kiilsé szakértd bevonasa.

A fentiekkel 6sszhangban a belsé ellendrzési tevékenység f6bb vizsgalati céljai:

1. Az alapitd okiratokban meghatirozott alapfeladatok illetve a szervezet
alapszabalyzataiban meghatarozott feladatok eredményes ellatdsa, azok teljesitési
szinvonaldnak az emeléséhez sziikséges akadalyok feltardsa;

2. Az intézményi miikodés szabédlyozottsiganak, a jogszabalyi elSirasokkal valo
megfeleltetés biztositasanak ellenérzése;

3. A rendelkezésre 410 eszkozok és az ellitandé feladat hatékonysdganak, &s
Osszhangjanak megteremtéséhez elfogulatlan vélemény nyujtasa, szabad kapacitisok
feltarasa, az egyéb eréforrasck bevondsi lehetéségeinek vizsgalata;

4. A feltart tartalékok Iehetdség szerint legjobb kiaknazésénak vizsgélata;

5. A cwil - kulturalis, sport, egyéb — szervezetek eseti, céljellegii, rendszeres timogatdsa,
illetve miikddési tamogatisaik szabalyszerii felhasznalasanak ellenérzése.

6. A sajat bevételek és palydzati forrdsok ndvelésére iranyulé  torekvések
érvényesitésének értékelése.

7. A kiadasok megalapozott, szabalyszer( teljesitésének vizsgalata.

IL. Belsd koantrollirendszer altalanes értékelése

A belsé kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy az Onkorményzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi onkorményzatok €s az Onkormanyzat gazdalkodé szervezetei, intézmeényei:
o tevekenységeiket szabalyozottan, egységesen, nyomon kovethetden, gazdasigosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;
¢ szabalyszer(ien, idSben teljesitsék elszamolasi €s jelentési kotelezettségeiket;
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Preambulum

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)(4) bekezdése alapjan a Jegyzé koteles gondoskodni a — a
jogszabdlyok alapjan meghatdrozottak szerint — bels$ kontrollrendszeren beliil a belsd
ellen6rzés mitkodtetetésérdl.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
belsé  ellendrzés hatokdére kiterjed Budapest Févaros 1X.  keriilet  Ferencviros
Onkorményzatara (tovabbiakban: Onkormanyzat), a tobbségi iranyitdsa alatt mikods
koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasigokra, az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervekre (tovabbiakban: intézmények), a Hivatal szervezeti egységeire, Ferencvarosi Roma
Nemzetiségi Onkorményzatra, Ferencvarosi Romdn Nemzetiségi  Onkormanyzatra,
Ferencvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkorminyzatra, Ferencvarosi Szlovak Nemzetiségi
Onkorményzatra, Ferencvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Német
Nemzetiségi Onkorményzatra, Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatra,
Ferencvarosi Bolgar Onkormanyzatra, Ferencvarosi Gorog Nemzetiségi Onkormanyzatra
(tovabbiakban: helyi nemzetiségi 6nkorményzatok), valamint az iranyité szerv altal nyujtott
koltségvetési timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett és a lebonyolito
szervezetekre.

A Hivatali belsé kontrollrendszeren t0l, a belsé ellendrzés mikddtetésére a
Pénziigyminisztérium dltal kozzétett modszertani Otmutatdkban és a nemzetkdzi belséd
ellendrzési standardokban leirtakat is figyelembe kell venni.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjan a
beisod ellendrzesi vezet§ 4 éves idGtartamra vonatkozod stratégiai ellenbrzési tervet készit,
amely — Osszhangban az Onkorményzat és Hivatal hosszi tivii szervezeti celjaival —
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiat és a sziikséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsagban:
a) a hosszii tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;
c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;
d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e} a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
S} az a)c) pont alapjan meghatirozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisigot.

1. Az Onkorminyzat és a Hivatal stratépgiai céljai:

Az Onkorményzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitlizése, hogy alapfeladataikat
maradéktalanul, célszerfien, eredményesen, hatékonyan és gazdasagosan elldssak,
megfeleljenek a veliik szemben tamasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1. Belsé kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvaldsitott elemek atvitelével az uj
Jogszabélyoknak megfelelé belsé kontrollrendszer kialakitisa az etikai értékekre és




integritds érvényesitésére is és annak hatékony miikodtetése az Onkormanyzatnal,
Hivatalban, helyi nemzetiségi dnkormanyzatokban, az intézményekben is.

A szabalyozottsag kialakitisanak, és a jogszabalyokban térténd valtozasok nyomon
kovetése (integralt kockazatkezelési rendszer).

Vezetdi feleldsség (telepitése a megfelelé szintekre, folyamat gazdak és feleldsok)
elsosorban az ellenérzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakori leirasokban is.
A felel6sségt szabalyok beépitése, a szdmonkérés formai, konzekvenciai
meghatarozasa.

A vezetdi dontésck nyomon kévethetdségének biztositdsa azok eredményességének
crtékelhetdsége érdekében.

Jogszabalyi valtozasok alapjan (pl. Métv., Bkr., Ahsz, Aht, Avr)
feladatvaltozasokhoz kotdtt szitkségszert intézkedések megtétele.

Folyamatosan figyelemmel kell kisémi az ellatott feladatok szamanak valtozasat a
Hivatalban ¢és az intézményekben.

A jogszabalyvéltozasbol adoddan a minimalis utéellendrzési szam miatt a (jelentési,
beszamolasi rendszer) monitoring tevékenység erdsitése.

Hatékonyabbd kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése
esetén az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belsé ellenGrzés feladat ellatisaban — péarhuzamosan a varhaté jogszabalyi
valtozasokkal — torekedni kell egy tandcsadé és nem szankcionalo jellegii, gyakorlat
orientélt tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény irdnyitas stratégiai célja:

1.

s

6.
7.

Az alaptevékenységként meghatirozott feladatellatdsok szabalyszeriiségének fokozott,
mennyiségi €s mindségi kovetelményei teljesiilésének ellendrzése.

Az intézmények ellendrzésével megfeleld ralatast biztositani az intézmények
gazdalkodasi helyzetére, vagyonvédelmének szinvonalara.

A héazipénztari pénzkezelés gyakorlatanak figyelemmel kisérése.

Elésegiteni az intézményi gazdalkodis — elBiranyzat felhasznalds — hatékonysagat,
eredmenyességét, gazdasagos és szabalyszerli gyakorlatat, valosidejli feliigyeletét.

A korabbi ellendrzések altal feltdrt hidnyossagok felszdmolasat vizsgalati
szempontként kezelni és rendszeresen nyomon kovetni (nyilvantartas), évenkénti
monitoring.

A belsé kontrolirendszer kiépitettségének kontrollja.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegovas és hasznositas) kiemelt figyelése.

L.2. Az Onkormanyzat és Hivatal belsé ellendrzéssel kapesolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkormanyzat részére elbirt feladatellatas hatékonysaganak
novelését, a vezetés dontéshozatalahoz megbizhatd informacidt szolgaltasson. Ennek
érdekében feladatai:

1.

2.

B

A Hivatali Bels6 Kontrollkdrnyezet kialakitasanak, miikédtetésének -ellendrzése,
hatékonysaganak értekelése és a célok megvalositasanak nyomon kovetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti ¢és miikdési szabalyzat szerinti
milkddesének ellendrzése.

Az Onkorményzat rendelkezésére all6 erdforrasokkal valé gazdalkodasanak elemzése.
A kiadasok jogszeriiségének vizsgalata.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegdvas ¢€s hasznositds) figyelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszerliségének ellendrzése.



ellendrzések és javaslatok nyilvantartasat, ellenérzések eredményének nyomon
kdvetését (monitoring).

V1. A belsd ellendrzés stratégiai céljai a vizsgalati syakorisagot és teriileteket illetéen

A bels6 ellenérzés altal vizsgalni tervezett teriiletek:

b

2)
3)

4)

5)

vagyongazdalkodds  (vagyonkezelés, nyilvantartdss, meg6rzés, vagyonleltar)
ellendrzése, szabdlyozottsagra, szabélyszerliségre, hatékonysagra koncentralva 2-4
évente,

sajat  koltsegvetésbdl nydjtott thmogatasok felhasznalasanak ellendrzése (pl:
transzparencia, célhoz kotttség) 3-4 évente,

Hivatal szakmai iroddi feladatellitdsanak szervezeti és miikodési szabalyzat szerinti
szabalyszeriiségi ellenérzése 5 évente.

gazdalkodé szervezetek milkodésének szabilyozottsaga, eldiranyzattal vald
gazdalkodasa, szamviteli elszamolasok szabélyszeriisége, beszerzések lebonyolitasa,
készpénzkezelése, munkavallaléi juttatasok elszdmoldsa (egyenld elbirilas elve),
vagyonkezelése, nyilvantartisa (szakkonyvek) 2-3 évente

gazdalkodo szervezetek (intézményck, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi onk.-ok)
milkddési folyamatainak pénziigyi, teljesitmény gazdasigossig, eredményesség
sziikség szerint, ill. rendszer ellendrzése igény szerint esetenként.

Az ellendrzések kiemelt feladatai:

a Hivatalban és az Onkorményzat fenntartasaban miikadé intézményekben a hatalyos
jogszabalyok, Onkorményzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartasa, valamint a szabalyozottsag gyakorlati megvaldsulésa;

az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredmenyes végrehajtasanak elsegitése és az adott szervezet keretein beliil
feladatmutatok, indikatorok szerinti racionalis feladatellatas szorgalmazasa;

az Onkorményzat intézményei, gazdasigi tarsasagai mikodésének folyamatos
ellenbrzése;

a kozpénzek hatékony, itlathaté és szabalyszerii felhasznalasa keretében a pénzkezelés
(hézipénztari és bankszémla kezelés gyakorlata, bizonylatolasa);

a vezetdi jogkordk gyakorldsa nyomonkdvethetdség, ellendrizhetdség (ellenjegyzés,
utalvanyozis, kitelezettségvillalas) és a teljesitésigazolasok ellendrzése;

az intezményi miikGdési bevételek és egyéb sajatos bevételek kdltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli elszdmolasa;

a belsé kontrolirendszer milkddése, ezen beliil az ellendrzési nyomvonal
kialakitisanak, szervezeti valtozasok szerinti aktualizalasinak, a vezetSi ellenbrzési
pontok kijeldlésének és gyakorlatban torténd alkalmazédsanak vizsgélata;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazisa a kockazati tényezdk, hianyossagok
megszintetése, kikiisz6bolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, feltirasa érdekében;

a kiilsé (Asz) és belss ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedésck nyomon
kovetése.



