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BUDAPEST FOVAROS IX. KERI"JLET FERENCVAROS
ONKORMANYZATA

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2020-2023. EVEKRE



A 2020-2023. évekre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési terv

Preambulum

Magyarorszig helyi &nkormanyzatairél szélé 2011, évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Motv.) 119, § (3)-(4) bekezdése alapjan a Jegyz6 koteles gondoskodni a — a
jogszabalyok alapjan meghatarozottak szerint — belsd kontrollrendszeren beliil a belsd
ellendrzés mikodtetetésérol.

Budapest Foéviaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
belsd ellenérzés hatdkére kiterjed Budapest Févaros 11X, keriilet Ferencvéros
Onkormanyzatara (tovabbiakban: Onkormanyzat), a tobbségi iranyitdsa alatt miikods
koztulajdonban allo gazdasdgi tarsasdgokra, az altala alapitott ¢és irdnyitott koltségvetési
szervekre (tovabbiakban: intézmények), a Hivatal szervezeti egységeire, Ferencvirosi Roma
Nemzetiségi  Onkormanyzatra, Ferencvarosi Roman Nemzetiségi Onkorményzatra,
Ferencvérosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvirosi Szlovak Nemzetiségi
Onkorményzatra, Ferencvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvérosi Német
Nemzetiségi  Onkormanyzatra, Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi  Onkormanyzatra,
Ferencvarosi Bolgar Onkorményzatra, Ferencvarosi Gordg Nemzetiségi Onkorményzatra
(tovabbiakban: helyi nemzetiségi énkormanyzatok), valamint az iranyito szerv altal nyujtott
kohtségvetési tAmogatasok fethasznalaséval kapesolatosan a kedvezményezett és a lebonyolitd
szervezetekre.

A Hivatali belsé kontrollrendszeren til, a belsé ellendrzés miksdietésére a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani Utmutatokban és a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardokban leirtakat is figyelembe kell venni.

A koltségvetési szervek belsé kontroHrendszerérdl és belsé ellendrzésérol szoléd
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjin a
belsd ellendrzési vezetd 4 éves idOtartamra vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely ~ Osszhangban az Onkormanyzat és Hivatal hossz(i tavl szervezeti céljaival —
meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiat és a szitkséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsdgban:
@) a hosszt tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b} a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;
c) a kockazati tényezdket €s értékelésiiket;
d) a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;
e} a szitkséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
) az a)-cj pont alapjan meghatarozott ellenbrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

I. Az Onkormanvzat és a Hivatal stratégiai céljai:

Az Onkorményzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitiizése, hogy alapfeladataikat
maradéktalanul, célszerfien, eredményesen, hatékonyan ¢és gazdasagosan ellassak,
megfeleljenek a veliik szemben tdmasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1. Belsé kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvaldsitott elemek atvitelével az 1]
jogszabalyoknak megfeleld belsd kontrollrendszer kialakitisa az etikai értékekre és



integritas érvényesitésére is és annak hatékony mikddtetése az Onkormanyzatnal,
Hivatalban, helyi nemzetiségi dnkormanyzatokban, az intézményekben is.

A szabalyozottsig kialakitasénak, és a jogszabélyokban torténd valtozasok nyomon
kévetése (integralt kockazatkezelési rendszer).

Vezetéi feleldsség (telepitése a megfeleld szintekre, folyamat gazdak és felelosok)
elsésorban az ellen6rzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakdéri leirdsokban 1s.
A felelésségi  szabalyok beépitése, a szdmonkérés formai, konzekvenciai
meghatarozasa.

A vezetéi dontések nyomon kdvethetdségének biztositasa azok eredményességének
értékelhetdsége érdekében.

Jogszabalyi  valtozasok  alapjan  (pl.  Motv,, Bkr, Ahsz., Aht, Awvr)
feladatvaltozasokhoz kotott szitkségszertt intézkedések megtétele.

Folyamatosan figyelemmel kell kiséri az ellatott feladatok széméanak véltozasét a
Hivatalban és az intézményekben.

A jogszabédlyviéltozasbol adodéan a minimalis utdellendrzési szam miatt a (jelentési,
beszamolasi rendszer) monitoring tevékenység erositése.

Hatékonyabbd kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése
esetén az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belsd ellendrzés feladat ellatdsaban ~ parhuzamosan a viarhatd jogszabdlyi
valtozasokkal — térekedni kell egy tanicsadd és nem szankcionald jellegl, gyakorlat
orientalt tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény iranyitas stratégiai célja:

1.

6.
7.

Az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasok szabalyszertségének fokozott,
mennyiségi és mindségi kovetelményei teljesiilésének ellendrzése.

Az intézmények ellenérzésével megfeleld ralatast biztositani az intézmények
gazddlkodasi helyzetére, vagyonvédelmének szinvonaldra.

A hazipénztari pénzkezelés gyakorfatanak figyelemmel kisérése.

Elésegiteni az intézményi gazdilkodas — eldiranyzat fethaszndlas — hatékonysagat,
eredményességél, gazdasagos és szabalyszer( gyakorlatat, valosidejii feliigyeletét.

A korabbi ellentrzések 4ltal feltart hidnyossagok felszdmoldsat vizsgalati
szempontként kezelni és rendszeresen nyomon kovetni (nyilvéntartds), évenkénti
monitoring.

A bels6 kontrolirendszer kiépitettségének kontrolja.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegodvas és hasznositas) kiemelt figyelése.

1.2. Az Onkormanyzat és Hivatal belsé ellenérzéssel kapesolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkormdanyzat részére eldirt feladatellatds hatékonysaganak
névelését, a vezetés ddntéshozataldhoz megbizhatd informéciot szolgaltasson. Ennek
érdekében feladatai:

1.

2.

oW

A Hivatali Belsé Kontrollkérnyezet kialakitasanak, mikddtetésének ellendrzése,
hatékonysaganak értékelése és a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti és mikodési szabédlyzat szerinti
niikddésének ellendrzése.

Az Onkormanyzat rendelkezésére 4116 eréforrasokkal vald gazddlkodasanak elemzése.
A kiadasok jogszertiségének vizsgalata.

Vagyongazdilkodas (vagyonmegdvas és hasznositas) figyelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszerliségének ellendrzése.



6. Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kévetése (monitoring) a kozzétett médszertani dtmutato figyelembevételével.

I.3. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok belsd ellen6rzésével kapcsolatos stratégiai
célja:

1. A belsé kontrollrendszer kiépitettségének vizsgilata.

2. A szabalyozottsag kialakitdsdnak, és a jogszabdlyokban térténé valtozdsok nyomon
kovetése.

3. A tamogatasok szabalyszerii felhaszndldsa — gazdasagi feladatot ellato szervezet altali
— ellendérzésének feliigyelete.

4. Az ellenérzési jelentésekben tett megallapitasok. javaslatok végrehajtasanak nyomon
kivetése (monitoring), és utdellendrzése.

1.4. Egyéb ellendrizendé teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai cél a
jogszabélyi eléirasoknak megfelelé Onkorményzati feladatellatdsok és az Onkormanyzati
vagyon védelmének biztositasa, amely érdekében:

1. Az Onkormanyzat tobbségi irdnyitdsa alatt miikodd koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok alapitéi szandék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfelelé miikddeés
ellenorzése.

2. A Budapest Fvéros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képviselo-testiilete altal
nydjtott tamogatasok /civil szervezetek céljellegli tdmogatasa/ szabélyszeri
felhasznalasanak ellendrzése.

3. Indokolt esetekben kiilsé szakértd bevonasa.

A fentiekkel 6sszhangban a belsé ellendrzési tevékenység fobb vizsgalati céljai:

1. Az alapité okiratokban meghatdrozott alapfeladatok illetve a szervezet
alapszabalyzataiban meghatdrozott feladatok eredményes clldtdsa, azok teljesitési
szinvonalidnak az emeléséhez sziikséges akadalyok feltarasa;

2. Az intézményi mikédés szabdlyozotisdganak, a jogszabdlyi eléirasokkal valo
megfeleltetés biztositasanak ellenbrzése;

3. A rendelkezésre allo eszkézok és az ellitandd feladat hatékonysdganak, és
dsszhangjanak megteremtéséhez elfogulatlan vélemény nyujtdsa, szabad kapacitdsok
feltarasa, az egyéb eréforrasok bevonasi lehetdségeinek vizsgalata;

4, A feltart tartalékok lehetdség szerint legjobb kiakndzasanak vizsgalata;

5. A civil ~ kulturalis, sport, egyéb — szervezetek eseti, céljellegl, rendszeres tamogatasa,
illetve mitkodési tamogatdsaik szabalyszer(i felhasznalasinak ellendrzése.

6. A sajat bevételek és palyazati forrdsok novelésére iranyuld torekvések
érvényesitésének értékelése.

7. A kiadasok megalapozott, szabalyszer( teljesitésének vizsgalata.

I1. Belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az Onkorményzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok és az Onkormanyzat gazdalkodé szervezetei, intézmeényei:
o tevékenységeiket szabdlyozottan, egységesen, nyomon kovethetden, gazdasigosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;
e szabdlyszeriien, id6ben teljesitsék elszdmolasi és jelentési kotelezettségeiket;




megvédjék az Onkormanyzat vagyonat és az egyéb er6forrasokat a veszteségekidl,
karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A belsé kontrollrendszernek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljardsokat és belsé
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai értékek és az
integritas érvényesitésének biztositasara:

1.

a Hivatal, a helyi nemzetiségi énkormanyzatok, az Onkormanyzat, az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek tevékenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
a szabdlyozottsaggal, és a gazdasagossag, hatékonysidg ¢és eredményesség
kévetelményével;

az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodas pazarldstol, visszaéléstdl és
rendeltetés ellenes hasznalattél mentes legyen;

megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a mukddésre
vonatkozdan;

a bels6 kontrollrendszer harmonizdcidjara és Osszehangolasira vonatkozd

jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a médszertani itmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben;

vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok 4tlathatoak,

egyértelmiick a feleldsségi, hataskéri viszonyok és feladatok,

meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarisok a szervezet minden
szintjén,

atlathatd a humanerdtorras-kezelés,

biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valod elkotelezettség fejlesziése €s
elgsegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje kateles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikadtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszeri, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

1.

2.

3.

A kéltségvetési szerv vezetbje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok miikddésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altaldnos feleldsséget viseld vezetd beosztasi  személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda).

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetesi szerv miikddési
folyamatainak szveges, tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilondsen a felelésségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését &s
utélagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabélyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljdrasrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles integralt kockazatkezelési rendszert mikddtetni.

1.

Az eldirt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejld és szervezeti célokkal sszefiiggd kockazatokat, valamint meg
kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.



2. Az integralt kockdzatkezelési rendszer magéban foglalja a jogszabalyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mikodtetése soran figyelembe kell
venni az agazati utmutatokat is.

3. A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti feleldst jeldl ki. Belso ellendr szervezeti felelosnek nem jelGlhetd ki. Ha a
koltségvetési  szerv integritds tandcsadét foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinaldsiaval kapesolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el.

4, A folyamatgazdaknak egyiitt kell mikodnitk az integrilt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelslt szervezeti feleldssel.

A felelosségi és hataskori viszonyok atliathatésiga az elmiilt években nagymértékben
javult a munkakéri leiras kibovitéseknek és az \ij szabalyzatoknak kiszénhetben.

A kontrolltevékenységek folyamata belsd (jegyzé, belso ellenérzés, irodavezetd, irodavezetd-
helyettes) és kiilsé (knyvvizsgélo) lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockazatok kezelését
és hozzajarulniuk a szervezeti célok cléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden
tevékenység folyamataira és azok al-folyamataira, feladataira vonatkozoéan biztositani kell a
folyamatgazdikon keresztiil az ellendrzési nyomvonal(ak) kialakitasat valamennyi teriileten,
példaul:

1. pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (testiileti hatdrozat elGkészitése,

koltségvetési  tervezés,  kotelezettségvallalasok,  szerzédések,  kifizetések,
tamogatasokkal  vald  elszamolas,  szabalytalansag  miatti  visszafizetések
dokumentumai);

2. pénziigyi kihatdsi dontések célszeriségi, gazdasigossagi, hat¢konysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga (testiileti hatérozat el8készitéséhez
adatgyujtés),

3. a koltségvetési gazdilkodds soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi cllendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl t6rténd  jovahagyasa, il
ellenjegyzése,

4. a gazdasagi események elszdmolasa, vagyis a kdnyvvezetés és beszdmolds kontrollja.

A fenti folyamatok érvényesiilésére a belsd ellendrzés nagy hangsulyt fektetett a tevékenysége
soran. A felsorolas 1.-3. és 4. pontjaiban felsorolt egyes - pénziigyi és szamviteli
elszamolasokat érintd tevékenységek - feladatkori elkiilonitése biztositott, gazdasagi
szervezet iigyrendjében a Pénziigyi Iroda egyes szervezeti egységeinél nevesitve vannak
az ellatandoé feladatok. Ezek esetében a kontroiltevékenységek (Bkr. 8.§) kialakitasa
megtartént.

A belsé kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket - integralt kockazatkezelési
rendszer, ellenérzési nyomvonal- a jogszabalyvaltozast kovetGen aktualizalni kell. A
kockazatkezelési rendszerben (pl. az intézményekre szabott, stb.) beazonositott kockazatok
felmérése, valamint feliilvizsgalata is fontos. Az sszehangolt helyi szabalyozasi rendszer
kiépitését kovetden lehet az ellendrzések alkalmaval a vizsgalati eljarasok eldterébe kell
helyezni az ellendrzési nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést s fejlesztését.

A belsé kontrollrendszert, integralt kockazatkezelési rendszert a helyi szabdlyozdisi
rendszernek ~ rendeletnek, belsé szabalyzatnak, intézkedésnek — megteleléen kell
mikodtetni, melyek hatdlyat, érvényességét, egymassal vald szinkronjat folyamatos
vizsgalatara szervezeti feleldst kell kijelIni.

A belsé ellenérzés altal tett megallapitiasoknak, javaslatoknak és az éves ellendrzési
jelentések osszegzd kivetkeztetéseinek elbsegiti a helyi rendszerek jogszeré, de sajatos



szabalyozasat, annak hatékony miikodését, a belsé kontrollok folyamatos
feliilvizsgalatat, az ellendrzési nyomvonalban tapasztalt hidAnyossagok korrigdlasat.

Az értékelés soran a belso ellendrzés figyelemmel van az el6z6 ellenérzések soran feltart
hianyossagok és hibak megsziintetésének hatékonysigara, teljes koriiségére, valamint a
hianyossagok mas rendszerekre gyakorolt hatisanak silyara.

II1. Az éves ellenérzéseket megalapozd kockazati ténvezok és értékelésiik elvei

A belsé ellendrzés éves kockézat felmérést végez/végzett miikodése soran az Onkorményzat,
az intézmények, a t6bbségi iranyitasa alatt miikodd kdztulajdonban allé gazdasdgi tarsasigok,
a Hivatal szervezeti egységei, egyiittmiikddési szerzGdés alapjan a helyi nemzetiségi
snkorméanyzatok tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé  kockazatok  felméresére,
megallapitdsara. Ennek sordn meg kell hatirozni az egyes kockézatokkal kapcsolatos
intézkedéseket, és azok eredményének folyamatos nyomon kovetését és modjat.
Az ecllendrzések tekintetében magas prioritisi rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasdt is értékelni
kell a vezetdség kéréseit (pl: Kérddiv a szervezeti kockazatok megismerése stb.).
Az egyes rendszerek kockazatelemzését az azonositott kockdzati tényezdk, €s azok sulya
alapjan kell elvégezni. Az Onkorméanyzat mikddési terilletén a kockazatokat 3 csoportra
hontottuk;

e azegyik a Hivatal szervezeti egységei.

e a masik az intézmények/gazdasagi tarsasagok korében,

e aharmadik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokra alkalmazhato.
A Hivatali szervezeti egységeknél 12, az intézményeknél/gazdasagi tarsasdgoknal 12, a helyi
nemzetiségi énkormanyzatoknal 12 olyan tényez6 keriilt meghatirozdsra, amely hatdssal van
a rendszer mikodésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg
kell hatdrozni az egyes kockéazati tényezbk rendszerekre gyakorolt hatdsdt (sulyként
kifejezve).

Az indokolt valtozasokat a kockézatelemzési folyamat sordn is azonositani, elemezni,
rangsorolni és dokumentilni kell szervezeti egységekre lebontva. Kockézatnak mindsil
minden olyan esemény, tevékenység vagy annak elmulasztisa, ami befolyésolja a szervezet
miikddését, a célok elérését, melynek hatdsa lehet magas, kozepes vagy alacsony. A
kockazatelemzés és az ellendrzés tervezése soran a célkitlizések megvalositasa szempontjabol
kritikus tényezéket a belsé ellendrzési vezetdnek lehetdség szerint meg kell beszélni a Hivatal
vezetdjével - a Jegyzdvel — ajanlott azok kozos értékelése es elemzése.



Kochdzati tényezok és alkalmazott silyvozds a Hivatal szervezeti egységeinél
Kockdzati tényezok és alkalmazott sulyozds az intézményeknél és a gazdasdgi tdrsasdgokndl
Kockdzati tényezok és alkalmazott sulyozds a helyi nemzetiségi énkormdnyzatokndl

Sz. Kockazati tényezo Kockazati | Alkalma- Pontha-
tényezo zott tar
terjedelme Sualy
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Viltozas/atszervezés -3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 13 4 4-12
4. Kolesénhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
3. Bevételszintek/koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilso szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. | Legutébbi ellenérzés dta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezetoség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valésziniisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
Il Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Eréforrasok rendelkezésre alldsa I -3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Magas prioritdsii rendszerek (80% felett) 106~ 133 pont Evente ellenérizends
Kézepes priovitiasi rendszerck (50-80%) 66 — 105 pont  Kétévente ellenirizendd
Alacsony prioritisi vendszerek (50% alatty 43 — 65 pont Négyévente ellendrizendd

1V. Belsé ellenérzés fejlesztési és képzési terve

A vizsgalatok sordn nagyobb hangsilyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezd
szabalyozottsag, szabalyzati rendszer kialakitasanak a szabalyzatszerG mikodés és a
szabalyszerii gazdilkodas hatékonysaganak ellendrzésére, amely szilkségességét a szamos
feltart hianyossdg alatamaszt. Ezek sordn a tulajdonosi illetve vezetdi dontések
elokészitésének és a dontések végrehajtasanak nyomon-kovethetéségéhez szitkséges
dokumentumokat, (programokat, szakértdi anvagokat, szakvéleményeket, statisztikakat, stb) a
kotelezettségvallalasokat és a kapesolddo teljesitések bizonylatait kiiléndsen az 6nként vallalt
feladatok és eseti tAmogatdsok megitélése esetében alaposabban kell vizsgalni. Az eliendrzési
tevékenység soran a Pénziigyminisztérium iranymutatasait és az INTOSAI ajanlasokat
folyamatosan figyelni kell és felhasznalni a gyakorlati munkavégzés soran.

A fejlesztés terv iranyai:

e a belsé ellendrzésnek folyamatosan az irdnyitdsi- vezetdi rendszer részévé kell valni,

e ¢l0 kell segiteni a kontrolling alapa vezet6i dontések meghozatalat,

e atanacsadoi tevékenység fejlesztése, a belso ellendr szakmai képzettségének emelése,

e az 0 tipusi vizsgalati eljarasok, ellendrzési technikak megismerése, bevezetése,
elsajatitasa, alkalmazasuk Gtjan magas szakmai kdvetelményszint megteremtése,



¢ az cllendrzés modszertana altal felallitott szakmai kdvetelmények elsajatitasa,

o az ellendrzés megel6zd szerepének erdsitése,

e a vezelés tadmogatdsa egyik elemeként segitenie kell az ellendrzott szervezetek
miik&désének szabalyszeriiségét,

e az eredményesség és hatékonysig vizsgalhatdsdg alapjdnak a feladatmutatok,
indikatorok (jelzészamok) meghatarozasanak, kijeldlésének elosegitese,

¢ az ellendrzések tapasztalatainak altaldnosithatd, fontosabb eredményeinek kiertékelése
¢és bemutatasa.

Képzési terv

A Dbelsd ellendrzés szakmai képzését alapvetdoen a SALDO belsd ellenéri klubtagsag
biztositja, amellyel évente harom alkalommal egész napos képzést biztositanak, havonta pedig
egy személyes konzultaciot. A Belsd Ellendrok Tarsasaga évente 6t alkalommal szervezett
szakmai konferencik is segitséget nydjtanak a szakmai ismeretek naprakészen tartasdban.
fejlesztésében, és a valtozasokbdl eredd kovetelményekkel sszhangba hozasdban. A kételezd
belsd ellendri (ABPE) képzésen valo részvételt és a mérlegképes konyveldk kotelezd éves
tovabbképzését is biztositja a Hivatal a belsé ellendrzés részére.

Fontosabb jogszabdlyvaltozdsok esetén biztositani kell a belsé ellendrzés szaméra a fentiek
mellett tovabbi képzésen valé részvételt. Alapvetd elvaras, hogy az ellendrzésekkel
kapcsolatos naprakész szaktuddssal a belsd ellendrzés rendelkezzen. llyen elengedhetetlen
szakképzés az éves szamviteli és addjogi szabélyok valtozasanak nyomon kovetése.

Onképzésként:
1) Szamitastechnikai felhasznaloi ismeretek: a belsd ellenérzésnek rendelkezni kell az
onallé munkavégzéshez nélkiilozhetetlen szdvegszerkesztdi ¢s tablazat kezeldi
ismeretekkel, amelyek szinten tartdsa dndllo feladat.

V. Szitkséges ellendri létszam és képzettségi kivetelménvek és targvi feltételek

A belsé ellendrzésnek rendelkeznie kell a sziikscges végzettséggel, regisztracios szammal,
elvégezték az ABPE I-1I. képzéseket.

A belsd ellendrzésnek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. altal a tevékenység végzésére
vonatkozo eléirdsoknak és a tevékenység elvégzése soran, a hivatali tigyrend (iratkezelés,
adatszolgaltatds, levelezés, stb) és korméanyzati kovetelmények (mindsités) dltal megkdvetelt
adminisztracios feladatokon til biztositani kell az aldbbiakat:

e belsd ellendrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatarozott végzettségli és az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,

o a belsd ellenérok éves ellendrzési tervének és a 2 évente kotelezd ABPE
tovabbképzési kotelezettségének teljesitését,

o Belsé Ellen6rzési Kézikdnyv elkészitése a Pénziigyminisztérium 4altal kiadott
modszertani  Gtmutatd  és  annak  kétévenkénti feliilvizsgdlatdt a modszertani
kdvetelmények figyelembe vételével,

¢ a belsd ellendrzések a Belsd ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasat,

¢ Etikai Kodex betartasat,

o a Belsé Ellendrzés Szakmai Gyakorlati Nemzetkdzi Normainak (1IA Normak) és a
Magyarorszagi allamhaztartasi belso ellendrzési standardoknak valo megfelelést,

e 2 belsd ellendrik funkciondlis és szakmai fliggetlenségét.

e kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési tervek készitéset,



e cllenbrzések és javaslatok nyilvantartésat, ellenérzések eredményének nyomon
kévetését (monitoring).

VL A belsé ellendrzés stratégiai céljai a vizsgdlati gyakorisagot és teriileteket illetéen

A belsé ellendrzés altal vizsgalni tervezett teriiletek:

1) vagyongazdilkodds (vagyonkezelés, nyilvéntartas, megdrzés, vagyonleltar)
ellendrzése, szabdlyozottsigra, szabalyszeriségre, hatékonysigra koncentralva 2-4
évente,

2) sajat  koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok felhasznalasinak ellenérzése (pl:
transzparencia, célthoz kotstiség) 3-4 évente,

3) Hivatal szakmai iroddi feladatellatasanak szervezeti és miikodési szabalyzat szermti
szabalyszerlségi ellenbrzése 5 évente.

4) gazdalkodé szervezetek miikodésének szabalyozottsiga, eldiranyzattal valo
gazdalkodésa, szdmviteli elszamoldsok szabalyszeriisége, beszerzések lebonyolitésa,
készpénzkezelése, munkavallaléi juttatasok elszamolasa (egyenld elbiralas elve),
vagyonkezelése, nyilvantartasa (szakkonyvek) 2-3 évente

3) gazdalkodd szervezetek (intézmények, gazdasdgi tdrsasagok, nemzetiségi 6nk.-ok)
mikddési folyamatainak pénziigyi, teljesitmény gazdasagossag, eredményesség
sziikség szerint, ill. rendszer ellenérzése igény szerint esctenként.

Az ellenorzések kiemelt feladatai:

e a Hivatalban és az Onkormanyzat fenntartasaban miiksds intézményekben a hatalyos
jogszabdlyok, Onkormanyzati rendeletek és  belsd szabdlyzatok maradéktalan
betartasa, valamint a szabélyozottsag gyakorlati megvalosulasa;

e az Onkorményzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony ¢s
eredményes végrehajtdsinak eldsegitése és az adott szervezel keretein beliil
feladatmutatdk, indikatorok szerinti racionalis feladatellitas szorgalmazasa;

e az Onkormanyzat intézményei, gazdasagi tdrsasiagai mikodésének folyamatos
ellendrzése;

e akozpénzek hatékony, atlathat6 és szabalyszer(i felhasznaldsa keretében a pénzkezelés
(hazipénztari és bankszdmla kezelés gyakorlata, bizonylatolasa);

e a vezetdi jogkorok gyakorlisa nyomonkdvethetdség, ellendrizhetoség (ellenjegyzés,
utalvanyozas, kotelezettségvallalas) és a teljesitésigazolasok ellenbrzése;

© az intézményi mikodési bevételek és egyéb sajatos bevételek koltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli elszamolasa;

e a belsé kontrollrendszer miikidése, ezen beliil az ellendrzési nyomvonal
kialakitisanak, szervezeti valtozasok szerinti aktualizalasanak, a vezetdi ellendrzési
pontok kijeldlésének és gyakorlatban tdrténd alkalmazasdnak vizsgalata;

° ajanldsok és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezSk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csékkentése, valamint a szabélytalansagok
megeldzése, feltarasa érdekében;

o a kiilsé (Asz) és bels§ ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.
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