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Hatérozatot megalapozé elézmények/adatok/informaciok:

A kiltségvetesi szervek bels®é kontrolirendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011.
(Xil. 31.) Kormanyrendelet 30. §. (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellenérzési
vezetd strategiai ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a kéitségvetési szerv hosszu
tava céljaival ~meghatarozza a belsé ellentrzésre vonatkozo stratégiai fejlesziéseket, az
alabbi tartalommal:

a. a hosszu tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b. a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c. a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d. a belsé ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet;

e. a szitkséges erdforrasok felmérését, elsésorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f. az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A Strategiai Ellenérzési Tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint
a belsd ellendrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia.

A Strategiai Ellenérzési Terv felulvizsgalatat szikség szerint kell elvégezni.

Budapest, 2020. 12. 02.

Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat Einékének 47/2020. {XH.02.)
hatarozata

A Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiletének elndkeként a
nemzetisegek jogairdl sz6ld 2011, évi CLXXIX. térvény 153.§ (1)-(2) bekezdéseiben és a
katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasardl szold 2011, évi
CXXVIIIL. torvény 46. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi
Onkormanyzat Képvisel6-testiletének jogkérében eljarva az alabbiak szerint déntok:

1. Budapest Fovaros IX. Kerilet Ferencvaros Onkorményzatanak 2020.-2023. évi Stratégiai
Ellendrzesi Tervét a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadom.

2. Budapest Févaros IX. Kerilet Ferencvaros Onkormanyzatanak 2019.-2022. évi Stratégiai
Ellendrzési Tervének elfogadasardl sz6lé6 FHNO 26/2018.(X.04.) sz. hatarozatot visszavonom.
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A 2020-2023. évekre vonatkozo Stratégiai Ellen6rzési terv

Preambulum

Magyarorszdag helyi Onkermdnyzatairél szoélo 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a Jegyz0 koteles gondoskodni a — a
jogszabalyok alapjan meghatdrozottak szerint — belsé kontrollrendszeren belill a belsé
ellenérzés miikodtetetésérol.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
belsé ellendrzés hatokore kiterjed Budapest Févédros IX. keriilet Ferencvaros
Onkormanyzatara (tovabbiakban: Onkorményzat), a tobbségi iranyitdsa alatt milkodo
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgokra, az altala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervekre (tovabbiakban: intézmények), a Hivatal szervezeti egységeire, Ferencvarosi Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzatra, Ferencvarosi Romén Nemzetiségi Onkormanyzatra,
Ferencvarosi Szerb Nemzetiségi Onkorményzatra, Ferencvérosi Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzatra, Ferencvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Német
Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatra,
Ferencvérosi Bolgar Onkormanyzatra, Ferencvarosi Gordg Nemzetiségi Onkormanyzatra
{(tovabbiakban: helyi nemzetiségi onkormanyzatok), valamint az iranyité szerv altal nytjtott
koltségvetési tamogatasok felhasznaldsdval kapcsolatosan a kedvezményezett €s a lebonyolito
szervezetekre.

A Hivatali belsé kontrollrendszeren tal, a bels6 ellen6rzés mikodtetésére a
Pénziigyminisztérium altal kdzzétett modszertani Gtmutatokban €s a nemzetkdzi belsé
ellendrzési standardokban leirtakat is figyelembe kell venni.

A kbltségvetési szervek belsé Kkontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélo
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(XIL.31.) Kormdnyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjén a
belsd ellenérzési vezetd 4 éves idotartamwa vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — Osszhangban az Onkormdnyzat és Hivatal hosszi tavii szervezeti céljaival —
meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozé stratégiat és a sziikséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsagban:
a) a hosszi tavi célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;
¢) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;
d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzeési tervet;
e) a szilkkséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatirozott ellendrzési prioritisokat és az ellen6rzési
gyakorisagot.

1. Az Onkormdnyzat és a Hivatal stratégiai céljai:

Az Onkorméanyzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitlizése, hogy alapfeladataikat
maradéktalanul, célszeriien, eredményesen, hatékonyan és gazdasdgosan elldssdk,
megfeleljenck a velitk szemben tamasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1. Belso kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvalositott elemek atvitelével az 0
jogszabalyoknak megfelel6 belsé kontrollrendszer kialakitasa az ctikat értékekre és
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integritds érvényesitésére is és annak hatékony miikddtetése az Onkormanyzatnal,
Hivatalban, helyi nemzetiségi onkormanyzatokban, az intézményekben is.

A szabalyozottsag kialakitdsanak, ¢és a jogszabalyokban t6rténd viltozasok nyomon
kovetése (integralt kockazatkezelési rendszer).

Vezetdi felelosség (telepitése a megfelel6 szintekre, folyamat gazdék és felel6sok)
elsosorban az ellen6rzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakéri leirasokban is.
A felelésségi  szabalyok beépitése, a szdmonkérés formdi, konzekvenciai
meghatarozésa.

A vezetbi dontések nyomon kovethetéségének biztositasa azok eredményességének
értékelhetésége érdekében.

Jogszabalyi véltozisok alapjan (pl. Motv., Bkr, Ahsz, Aht, Avwr)
feladatvaltozasokhoz kotott szikségszerd intézkedésck megtétele.

Folyamatosan figyelemmel kell kisérni az ellatott feladatok szamdanak valtozasit a
Hivatalban és az intézményekben.

A jogszabalyvaltozasbél adédoan a minimalis utdellendrzési szam miatt a (jelentési,
beszamolasi rendszer) monitoring tevékenység erdsitése.

Hatékonyabba kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése
esetén az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belsé ellendrzés feladat ellatdsdban — parhuzamosan a varhaté jogszabélyi
valtozasokkal — torekedni kell egy tanacsadd és nem szankcionalé jellegii, gyakorlat
orientalt tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény iranyitas stratégiai célja:

1.

6.
7.

Az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasok szabalyszerliségének fokozott,
mennyiségi és mindségi kdvetelményei teljesiilésének ellendrzése.

Az intézmények ellendrzésével megfeleld ralatast biztositani az intézmények
gazdalkodast helyzetére, vagyonvédelmének szinvonalara.

A hazipénztari pénzkezelés gyakorlatanak figyelemmel kisérése.

Eldsegiteni az intézményi gazdalkodds — elbirdnyzat felhasznalds — hatékonysagat,
eredményességét, gazdasagos és szabalyszer(i gyakorlatat, valosideji feligyeletét.

A korabbi ellenbrzések altal feltart hidnyossagok felszamoldsat vizsgalati
szempontként kezelni és rendszeresen nyomon kovetni (nyilvantartds), évenkénti
monitoring.

A bels6 konirolrendszer kiépitettségének kontrollja.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegdvas és hasznositas) kiemelt figyelése.

I.2. Az Onkorminyzat és Hivatal belsé ellenérzéssel kapesolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkorményzat részére el6irt feladatellatds hatékonysaganak
novelését, a vezetés dontéshozataldhoz megbizhaté informdciét szolgaltasson. Ennek
¢érdekében feladatai:

1.

2.

B

A Hivatali Belsé Kontrollkdmyezet kialakitasanak, mikodtetésének ellendrzése,
hatékonysaganak értékelése és a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti ¢s mikodési szabdlyzat szerinti
mikddésének ellendrzése.

Az Onkorményzat rendelkezésére 4ll6 eréforrasokkal valé gazdalkodasanak elemzése.
A kiadasok jogszeriiségének vizsgalata.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegdvas ¢és hasznositas) figyelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszeriségének ellendrzése.



6. Az cllendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kovetése (monitoring) a kdzzétett modszertani utmutato figyelembevételével.

I.3. A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok belsé ellenérzésével kapesolatos stratégiai
célja:

1. A bels6 kontrollrendszer kiépitettségének vizsgdlata.

2. A szabélyozottsag kialakitisanak, és a jogszabalyokban torténé valtozasok nyomon
kovetése.

3. A tamogatasok szabalyszer(i felhaszndldsa — gazdasagi feladatot ellato szervezet altali
— ellenérzésének feltigyelete.

4. Az ellendrzési jelentésckben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kévetése (monitoring), és utdellendrzése.

L4. Egyéb ellendrizendd teriiletekkel és feladatokkal kapesolatos stratégiai cél a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelé Onkormanyzati feladatellatasok €s az Onkorményzati
vagyon védelmének biztositasa, amely érdekében:

1. Az Onkorményzat tobbségi iranyitisa alatt mitkk6d6é kéztulajdonban allé gazdasigi
tarsasagok alapitoi szandék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfeleld mikodés
ellendrzése.

2. A Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képviselo-testiilete éltal
nydjtott tamogatasok /civil szervezetek céljellegli tdmogatisa/ szabalyszert
felhasznalasanak ellenérzése.

3. Indokolt esetekben kiilsd szakértd bevonasa.

A fentiekkel dsszhangban a belsé ellendrzési tevékenység fobb vizsgalati céljai:

1. Az alapité okiratokban meghatarozott alapfeladatok illetive a szervezet
alapszabalyzataiban meghatarozott feladatok eredményes eclldtdsa, azok teljesitési
szinvonalénak az emeléséhez szitkséges akadalyok feltarasa;

2. Az intézményi mikddés szabalyozottsaganak, a jogszabalyi eldirdsokkal valo
megfeleltetés biztositasanak ellendrzése;

3. A rendelkezésre 4ll6 eszkdzOk és az c¢llatandé feladat hatékonysiganak, és
osszhangjanak megteremtéséhez elfogulatlan vélemény nyujtasa, szabad kapacitdsok
feltarasa, az egyéb erdforrasok bevonasi lehetéségeinek vizsgalata;

4. A feltart tartalékok lehetdség szerint legjobb kiaknazasanak vizsgalata;

5. A civil -~ kulturdlis, sport, egyéb — szervezetek eseti, céljellegl, rendszeres tamogatasa,
illetve mikodési tamogatasaik szabalyszert fethasznalasanak ellenérzése.

6. A sajat bevételek és palydzati forrasok novelésére irdnyulo tSrekvések
érvényesiiésének értékelése.

7. A kiadasok megalapozott, szabalyszerii teljesitésének vizsgalata.

11, Belsé kontrollrendszer dltalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer mikddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatok és az Onkormanyzat gazdatkodd szervezetei, intézményei:
o tevékenységeiket szabdlyozottan, egységesen, nyomon kovethetden, gazdasdgosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;
o szabalyszerten, iddben teljesitsék elszamolasi és jelentési kotelezettségeiket,




e megvédjék az Onkormédnyzat vagyonat ¢és az egyéb erbforrasokat a veszteségektol,
karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A belsé kontrollrendszermek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljirasokat és belsd
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai értékek és az
integritas érvényesitésének biztositasara:

1. a Hivatal, a helyi nemzetiségi &nkormanyzatok, az Gnkonnényzat, az altaluk irdnyitott
koltségvetési szervek tevékenysége €s célja dsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
a szabdlyozottsiggal, és a gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség
kovetelményével;

2. az eszkOzokkel és forrasokkal vald gazdalkodas pazarlastol, visszaéléstd!l és
rendeltetés ellenes hasznalattol mentes legyen;

3. megfeleld, pontos €s naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a mitkddésre
vonatkozdan;

4. a bels6 kontrollrendszer harmonizicidjara és Osszehangoldsara  vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a mddszertani (tmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben;

1. vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlithatoak,

2. egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskor viszonyok és feladatok,

3. meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

4. atlathato a humanerdforras-kezelés,

5. biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban valo elkotelezettség fejlesztése ¢és
closegitése.

A koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mikkédtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok atlathato,
szabalyszerti, szabédlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

1. A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok mikddésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos felelésséget  viselé vezetd beosztasi személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda).

2. A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koéltségvetési szerv miikodési
folyamatainak széveges, tabldzatokkal vagy folyamatibrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilénosen a felelosségi €s informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kivetését és
utolagos ellendrzését.

3. A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljardsrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
cljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetbie koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkdtetni.

1. Az eldirt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv

tevékenységében rejld és szervezeti célokkal sszefiiggd kockazatokat, valamint meg

kell hatirozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.



2. Az integralt kockéazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mikodtetése sordn figyelembe kell
venni az dgazati utmutatdkat is.

3. A koltségvetési szerv vezetbje az integralt kockézatkezelési rendszer koordindlasara
szervezeti feleldst jelol ki. Belsd ellendr szervezeti felelosnek nem jelolhetd ki. Ha a
koltségvetési  szerv  integritds tandcsadét foglalkoztat, akkor az integralt
kockdzatkezelési rendszer koordindldsaval kapcsolatos feladatokat az integritas
tandcsado latja el.

4. A folyamatgazdaknak egyiitt kell mikodnilik az integralt kockéazatkezelési rendszer
koordindlasara kijelolt szervezeti feleldssel.

A felelosségi és hataskiri viszonyok Atlithatésidga az elmiilt években nagymértékben
javult a munkakéri leirds kibévitéseknek és az 1j szabalyzatoknak koszonhetben.

A kontrolltevékenységek folyamata belsd (jegyz6, belsd ellendrzés, irodavezetd, irodavezetd-
helyettes) és kiilsé (kdnyvvizsgalo) lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockazatok kezelését
és hozzajarulniuk a szervezeti célok eléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden
tevékenység folyamataira és azok al-folyamataira, feladataira vonatkozdan biztositani kell a
folyamatgazdakon keresztiil az ellendrzési nyomvonal(ak) kialakitasat valamennyi teriileten,
példaul:

1. pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (testilleti hatdrozat eldkészitése,
koltségvetési tervezés, kotelezettségvallalasok, szerzdHdések, kifizetések,
tAmogatasokkal ~ vald  elszamolds, szabalytalansdg miatti  visszafizetések
dokumentumai);

2. pénziigyi kihatasi dontések célszertiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysagi ¢s
eredményességi szempontd megalapozottsaga (testiileti hatarozat elékészitéséhez
adatgyijtés),

3. a koltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabdlyszerliségi szempontbol torténd jévahagydsa, ill.
ellenjegyzése,

4. agazdasagi események elszamolasa, vagyis a konyvvezetés és beszamolas kontrollja.

A fenti folyamatok érvényesiilésére a bels6 ellendrzés nagy hangsilyt fektetett a tevékenysége
soran. A felsorolas 1.-3. és 4. pontjaiban felsorolt egyes - pénzigyi és szamviteli
elszamolasokat érintd tevékemységek - feladatkéri elkiilonitése biztositott, gazdasigi
szervezet iigyrendjében a Pénziigyi Iroda egyes szervezeti egységeinél nevesitve vannak
az ellitando feladatok. Ezek esetében a kontrolltevékenységek (Bkr. 8.§) kialakitisa
megtdrtént.

A bels6é kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket - integralt kockazatkezelési
rendszer, ellendrzési nyomvonal- a jogszabalyvaltozast kovetben aktualizalni kell. A
kockazatkezelési rendszerben (pl. az intézményekre szabott, stb.) beazonositott kockazatok
felmérése, valamint felillvizsgalata is fontos. Az Osszehangolt helyi szabalyozasi rendszer
kiépitését kovetben lehet az cllenbrzések alkalmaval a vizsgélati eljarasok elSterébe kell
helyezni az ellendrzési nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést €s fejlesztésct.

A Dbelsé kontrollrendszert, integralt kockdzatkezelési rendszert a helyi szabalyozasi
rendszernek — rendeletnek, belsd szabalyzatnak, intézkedésnek — megfeleléen kell
mikddtetni, melyek hatalyat, érvényességét, egymassal vald szinkronjat folyamatos
vizsgalatara szervezeti felelost kell kijeldlni.




A belsé ellendrzés altal tett megallapitisoknak, javaslatoknak és az éves ellendrzési
jelentések Gsszegzd kovetkeztetéseinek closegiti a helyi rendszerek jogszeri, de sajitos
szabalyozasit, annak hatékeny miikédését, a belsé Kkontrollok folyamatos
feliilvizsgalatit, az ellenérzési nyomvonalban tapasztalt hianyossagok Korrigalasit.

Az értekelés sordn a belsé ellendérzés figyelemmel van az elézd ellenérzések sordn feltart
hianyessagok és hibik megsziintetésének hatékonysdgira, teljes kiriiségére, valamint a
hidnyossigok mas rendszerekre gyakorolt hatidsinak sdlyara.

1. Az éves ellenérzéseket megalapozé kockaizati tényezok és értékelésiik elvei

A belsd ellenbrzés éves kockazat felmérést végez/végzett miikddése soran az Onkormanyzat,
az intézmények, a tobbségi iranyitdsa alatt miikddd kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok,
a Hivatal szervezeti egységei, cgylittmiikddési szerzdés alapjan a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok  tevékenységében, gazdilkoddsaban rejlé  kockazatok felmérésére,
megallapitdsdra. Ennek sordn meg kell hatérozni az egyes kockézatokkal kapcsolatos
intézkedéseket, és azok eredményének folyamatos nyomon kvetését és modijat.
Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értékelni
kell a vezetdség kéréseit (pl: Kérdoiv a szervezeti kockazatok megismerése stb.).
Az egyes rendszerek kockazatelemzését az azonositott kockdazati tényezdk, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. Az Onkormanyzat mikddési teriiletén a kockazatokat 3 csoportra
bontotiuk;

e azegyik a Hivatal szervezeti egységei,

e amasik az intézmények/gazdasagi tarsasagok kdrében,

e aharmadik a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokra alkalmazhatd.
A Hivatali szervezeti egységeknél 12, az intézményeknél/gazdasagi tarsasdgoknal 12, a helyi
nemzetiségi Snkormdnyzatokndl 12 olyan tényezo keriilt meghatarozasra, amely hatéssal van
a rendszer miikddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg
kell hatdrozni az egyes kockazati tényez6k rendszerckre gyakorolt hatdsat (stlyként
kifejezve).

Az indokolt valtozasokat a kockézatelemzési folyamat soran is azonositani, elemezni,
rangsorolni és dokumentélni kell szervezeti egységekre lebontva. Kockdzatmak mindsil
minden olyan esemény, tevékenység vagy annak elmulasztisa, ami befolyasolja a szervezet
mitkodését, a célok elérését, melynek hatdsa lehet magas, kozepes vagy alacsony. A
kockazatelemzés €s az ellendrzés tervezése sordn a célkitlizések megvalositasa szempontjabol
kritikus tényezdket a belsd ellendrzési vezetdnek lehetdség szerint meg kell beszélni a Hivatal
vezetdjével - a Jegyzbvel — ajanlott azok kizds értékelése és elemzése.



Kockdzati tényez6k és alkalmazott siilyozds a Hivatal szervezeti egységeinél
Kockdzati tényezdk és alkalmazott silyozds az intézményeknél és a gazdasdgi tarsasdgokndl
Kockdzati tényezok és alkalmazott sillyozds a helyi nemzetiségi onkormdnyzatokndl

Sz. Kockazati tényezo Kockazati | Alkalma- Pontha-
tényezo ot tar
terjedelme Saly
1. Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Viltozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa I -3 4 4-12
4. Kilcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
3. Bevételszintek/kiltségszintek 1-3 6 6-18
6. | Kiilsé szervezetek/partnerek altal -3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. | Legut6bbi ellenérzés ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. Vezetoség aggilyai 1-3 3 3--9
9. Pénziigyi szabailytalansigok 1-3 4 4-12
valosziniisége
10. Szabilyozottsig és szabalyossig 1-3 3 3-9
11. Munkatirsak képzettsége &s 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Eriforrisok rendelkezésre dllasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Magas prioritdsii rendszerek (80% felett) 106— 133 pont Evente ellenérizendd
Kizepes priovitdsii rendszerek (50-80%) 66 —~ 105 pont  Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritdsd rendszerek (50% alatt) 43 — 65 pont Négyévente ellendrizendd

IV. Belsé ellendrzés fejlesztési és képzési terve

A vizsgalatok soran nagyobb hangsulyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezd
szabalyozottsig, szabalyzati rendszer kialakitasanak a szabalyzatszert mikodés ¢s a
szabalyszeri gazdalkodas hatékonysaganak ellendrzésére, amely sziikségességét a szamos
feltart hisnyossag aldtdmaszt. Fzek soran a tulajdonosi illetve vezetéi dontések
elokészitésének és a dontések végrehajtasdnak nyomon-kovethetdségéhez sziikse€ges
dokumentumokat, (programokat, szakértoi anyagokat, szakvéleményeket, statisztikakat, stb) a
kotelezettségvallalasokat és a kapesolodo teljesitések bizonylatait kiilondsen az 8nként vallalt
feladatok és eseti tAmogatasok megitélése esetében alaposabban kell vizsgalni. Az ellen6rzési
tevékenység sordn a Pénziigyminisztérium irdnymutatdsait és az INTOSAI ajanlasokat
folyamatosan figyelni kell &s fethasznalni a gyakorlati munkavégzes soran.

A fejlesztés terv iranyai:

a belsé ellendrzésnek folyamatosan az irdnyitasi- vezetdi rendszer részévé kell valni,
elé kell segiteni a kontrolling alapu vezetdi dontések meghozatalat,

a tandacsadoi tevékenység fejlesziése, a belso ellendr szakmai képzettségének emelése,
az 1j tipust vizsgalati eljarasok, ellenérzési technikdk megismerése, bevezetése,
elsajatitdsa, alkalmazasuk Utjdn magas szakmai kdvetelményszint megteremtése,
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e azellendrzés modszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,

e az ellen6rzés megel6z0 szerepének erdsitése,

e a vezetés tamogatasa egyik elemeként segitenie kell az ellenérzétt szervezetek
miikodésének szabalyszerliségét,

e az eredményesség és hatékonysag vizsgalhatésag alapjanak a feladatmutatok,
indikatorok (jelz6szamok) meghatarozasanak, kijel6lésének elésegitése,

e az cllendrzések tapasztalatainak altaldnosithaté, fontosabb eredményeinek kiértékelése
és bemutatasa.

Képzést terv

A belsé ellendrzés szakmai képzését alapvetSen a SALDO belsd ellenéri klubtagsag
biztositja, amellyel évente harom alkalommal egész napos képzést biztositanak, havonta pedig
egy szemelyes konzultaciot. A Belsé Ellen6rok Tarsasaga évente 6t alkalommal szervezett
szakmai konferencidk is segitséget nyunjtanak a szakmai ismeretek naprakészen tartiséban.
fejlesztéscben, és a valtozasokbodl eredd kdvetelményekkel Gsszhangba hozasaban. A kételezd
belsé ellenéri (ABPE) képzésen valo részvételt és a mérlegképes konyvel8k kotelezd éves
tovabbképzését is biztositja a Hivatal a belsd ellendrzés részére.

Fontosabb jogszabalyvaltozasok esetén biztositani kell a belsé ellendrzés szamara a fentiek
mellett tovabbi képzésen vald részvételt. Alapvetd elvdras, hogy az ellendrzésekkel
kapcsolatos naprakész szaktuddssal a belsd ellendrzés rendelkezzen. Ilyen elengedhetetien
szakképzés az éves szamviteli és addjogi szabélyok valtozasanak nyomon kévetése.

Onképzésként:
1) Szamitastechnikai felhasznal6éi ismeretek: a belsé ellendrzésnek rendelkezni kell az
onalié munkavégzéshez nélkiilozhetetlen szivegszerkesztdi és tablazat kezel6i
ismeretekkel, amelyek szinten tartasa 6nallé feladat.

V. Sziikséges ellendri 1étszam és képzettségi kivetelmények és targyi feltételek

A belst ellendrzésnek rendelkeznie kell a szitkséges végzettséggel, regisztraciés szémmal,
elvégezték az ABPE I-11. képzéseket.

A belsé ellendrzésnek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. altal a tevékenység végzésére
vonatkozé elbirdsoknak és a tevékenység elvégzése sordn, a hivatali {igyrend (iratkezelés,
adatszolgéltatds, levelezés, stb) és kormanyzati kovetelmények (mindsités) altal megkdvetelt
adminisztracios feladatokon til biztositani kell az alabbiakat:

¢ belsd ellenbrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatirozott végzettséghi és az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,

° a belsd ellenérok éves ellendrzési tervének és a 2 évente kotelezd ABPE
tovabbképzési kotelezettségének teljesitését,

o Belsé Ellendrzési Kézikonyv elkészitése a Pénziigyminisztérium altal kiadott
moédszertani  Gtmutaté és annak kétévenkénti felillvizsgalatit a modszertani
kovetelmények figyelembe vételével,

¢ abelsd ellenbrzések a Bels) ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasat,

e FEtikai Kodex betartasat,

¢ a Belsd Ellen6rzés Szakmai Gyakorlati Nemzetk$zi Normdinak (ITA Normak) és a
Magyarorszigi allamhéztartasi belsé ellenérzési standardoknak valé megfelelést,

o a belso ellendrdk funkcionalis és szakmai fiiggetlenségét,

¢ kockdzatelemzésen alapulo éves ellendrzési tervek készitését,



ellendrzések és javaslatok nyilvantartasat, ellendrzések eredményének nyomon
kdvetését (monitoring).

VL. A belsé ellenérzés stratégiai céljai a vizsgalati gvakorisagot és teriileteket illetden

A belsd ellendrzés altal vizsgalni tervezett teriiletek:

1)

2)
3)

4)

3)

vagyongazdalkodds  (vagyonkezelés, nyilvantartds, —meg6rzés, vagyonleltar)
cllenérzése, szabalyozotisagra, szabalyszeriiségre, hatékonysagra koncentralva 2-4
évente,

sajat  koltségvetésb6él nyujtott tamogatasok felhasznaldsinak ellendrzése (pl:
transzparencia, célhoz kotittség) 3-4 évente,

Hivatal szakmai irodai feladatellatisanak szervezeti és miik3dési szabalyzat szerinti
szabalyszeriiségi ellendrzése 5 évente.

gazdalkodo szervezetek miikodésének szabalyozottsaga, eldiranyzattal vald
gazdalkodésa, szamviteli elszamoldsok szabalyszerlisége, beszerzések lebonyolitasa,
készpénzkezelése, munkavdllaléi juttatasok elszamoldsa (egyenid elbiralas elve),
vagyonkezelése, nyilvantartasa (szakkdnyvek) 2-3 évente

cazdalkodé szervezetek (intézmények, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi Onk.-ok)
milkddési folyamatainak pénziigyi, teljesitmény gazdasigossig, eredményesség
szitkség szerint, ill. rendszer ellendrzése igény szerint esetenként.

Az ellenirzések kiemelt feladatai:

a Hivatalban és az Onkormanyzat fenntartasaban mitkodd intézményekben a hatdlyos
jogszabalyok, Onkorményzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartisa, valamint a szabalyozottsag gyakorlati megvaldsulasa;

az Onkormanyzat kotelezd és Onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elOsegitése és az adott szervezet keretein beliil
feladatmutatok, indikatorok szerinti raciondlis feladatellatas szorgalmazasa;,

az Onkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasigai mikodésének folyamatos
ellendrzése;

a kozpénzek hatékony, atlathaté és szabalyszer(i felhasznalasa keretében a pénzkezelés
(hazipénztari és bankszamla kezelés gyakorlata, bizonylatoldsa);

a vezetdi jogkorok gyakorldsa nyomonkdvethetGség, ellendrizhetoség (ellenjegyzés,
utalvanyozas, kotelezettségvallalas) és a teljesitésigazolasok ellendrzése;

az intézményi mikodési bevételek €s egyéb sajatos bevételek koltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli elszamolasa;

a belsé kontrolirendszer mitkodése, ezen belil az ellendrzési nyomvonal
kialakitasanak, szervezeti véltozasok szerinti aktualizaldsanak, a vezetdi ellendrzési
pontok kijelolésének és gyakorlatban torténd alkalmazisanak vizsgalata;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiisz6bdlése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelozése, feltarasa érdekében;

a kiilsé (Asz) és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.




