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2020. EVI EVES ELLENORZESI JELENTES ES
OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES



Vezetoi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII1.31.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) alapjan Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) elkészitette a 2020. évben lefolytatott belsd ellendrzésekrdl szolo éves
jelentését, amely a Bkr. 48. §-dban el6irt szerkezetben késziilt.

A Belsé Ellenérzési Csoport rendelkezett a Hivatal sajitossagait tartalmazé Belsé Ellendrzési
Kézikonyvvel, amely aktualizldsra, feliilvizsgalatra keriilt. ( 8/2020. (IX. 02.) szam1 jegyzdi intézkedés
a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvrol)

A Bels6é Ellenérzési Csoport — a Hivatal szervezeti hierarchidjaban — a Cimzetes F&jegyzd
(tovabbiakban: Jegyz8) kozvetlen irdnyitdsa és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis
fliggetlensége biztositott.

A 2020. évi éves ellendrzési tervet megalapozéd kockazatelemzés a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv
kockazatelemzési modellje alkalmazasaval késziilt.

A belsd ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellenérzési programok és jelentések készitése soran a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellenorzési Kézikdnyvének elbirasai szem elott tartdsdval végezte tevékenységét.
A lefolytatott ellendrzések minden esetben jovahagyott ellenérzési program €s megbizdlevél alapjan
keriiltek elvégzésre. Az ellendrzott terilletek részére megkiildott jelentés-tervezetek ttjan a
megallapitasok egyeztetésre keriiltek. Ezt kévetden a jelentések lezardsra keriiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadasat a feltart hibdk, hidnyossagok megsziintetésére az
ellenérzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasa a Jegyzd részérol
megtdrtent.
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okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyantja nem meriilt fel.

A Hivatal belsd ellenéri feladatait ellatok végzettsége az eldirdsoknak megfeleld volt, a belsd ellenérzési
csoport feladatkéri és szervezeti fiiggetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen biztositott volt. Az
éves terv elkészitése és a terv végrehajtdsa sordn szervezeti ¢és funkcionalis fiiggetlenségének biztositisa
mellett, minden befolyastél mentesen végezte tevékenységét a belsé ellendrzés. A Hivatal operativ
tevékenységében az ellenér6k nem vettek részt. Minden belsé ellenér a jogszabdlyban el6irt
regisztracioval rendelkezett, rendelkezik.

A belsd ellendrzés 2020. évi képzési terve teljesiilt.

A 2020. évi éves ellendrzési terv tervezése soran kockazati tényezoként a belsd ellendrzési csoport nem
tudott szamolni a 2020. évben bekovetkezett rendkiviili llapot okozta kdvetkezményekkel. A 2020, évi
éves ellendrzési terv végrehajtasidval kapcsolatosan, a belsd ellendrzési csoport a koltségvetési szerv
vezetbje felé - 2020 augusztusdban - irasban jelezte, hogy az elfogadott 2020. évi éves ellendrzési terv
végrehajtasdhoz, kiilsé szolgaltato igénybevétele sziikséges. A 7/2013. (XI. 20.) szam0 polgdrmesteri és
jegyz0i egyliittes intézkedés, az Onkormanyzat és a hivatal beszerzéseir8l sz6lé szabalyzatnak
megfelelden a Jegyzd felkérése alapjan, a belsé ellendrzési csoport ajanlati felhivast kiildott ki kiilso
szolgaltatok részére belsd ellendrzési feladatellatisra. A beérkezett drajanlatok Osszesitésre keriiltek. A
rendkiviili allapotra valé tekintettel azonban szerzddéskotésre nem kertilt sor, igy a mar elfogadott 2020.
évi éves ellendrzesi terv mddositasra kerdilt.

A Belsd Ellendrzési Csoport a Bkr. altal eloirt nyilvantartisokat (belsé ellenérzések nyilvantartasa,
intézkedések nyilvantartasa) folyamatosan vezeti, gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsdgos taroldsarol.




A folyamatos feladatelldtishoz, a tervezett ellenéri munka elvégzéséhez sziikséges human eréforras
biztositott volt. Az elvégzendd ellenérzési munkateher mellett még figyelembe kell venni a Belsd
Ellendrzési Csoporttal kapesolatos adminisztrativ teenddket is (pl: adminisztraciés, tigyirat kezelési,
iktatasi-irattari feladatok, szerzddések, stb) is.

L A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2020. évre vonatkoz6 ellenérzési tervet Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvéros Onkorméanyzatanak
Képviselo-testiilete a 408/2019. (XII. 12.) hatérozatdval hagyta jova. Az éves ellendrzési terv
kockézatelemzés alapjén feldllitott prioritdsok és a belsé ellendrzés rendelkezésére 4lld erdforrasok
figyelembe vételével kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeire, az Onkormdinyzat
intézményeinek iranyito szervi ellendrzéseire, az irdnyitdsa ald tartozé barmely, kbztulajdonban 4116
gazdasagi tarsasidgokra és a nemzetiségi dnkormanyzatokra is.

A 2020. évi éves médositott ellendrzési terv a 710/2020. (XIL.17.) szdmnt Onkormanyzati hatarozattal
kertilt j6véhagyasra.

1. szdma ellendrzés

Az ellenérzitt szervezeti egyséy Budapest Fdvaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata
Budapest Févaros IX. Kerlilet Ferencvérosi Polgdrmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: Budapest Févdros IX. Kerillet Ferencvaros Onkorményzata és
Budapest Févéaros IX. Kerlllet Ferencvirosi Polgarmesteri Hivatal
kiilsé ellenbrzések szabilyozottsdginak, nyilvantartdsanak ellendrzése

Az ellen6rzés célja: Annak  vizsgédlata, hogy a koliségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérb! és belsd eilendrzésérl szold 370/2011. (XII. 31.)
kormanyrendelet 14. § (1) bekezdésben, illetve a helyi intézkedésben
elbirtak szerint a kitlsé ellendrzésekrd! nyilvantartast vezettek-e,

2. szamy ellenérzés

Az ellendrzitt szervezeti egység Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltaté Kozhasznlt Nonprofit Kfi.
Az ellendrzés targya: Munkakori leirasok ellenérzése
Az ellendrzés célja: Anngk vizsgalata, hogy a dolgozok rendelkeznek-¢ munkakéri

leirésokkal, azok tartalma sszhangban van-¢ a jogszabélyokban, helyi
szabélyzatokban foglaltaikal, alkalmasak-e az abban foglaltak alapjan
a munkavallalék a szamonkérésére.




3. szamn ellendrzés

Az ellendrzitt szervezeti egység

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvéros Onkorményzata
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatal

s Jogi és Palyazati Iroda
e Szervezési és Informatikai Iroda
= Szervezési Csoport
Ferencvérosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellendrzés tirgya:

Egyittmiiktidési megallapodas felilvizsgalata

Az ellenérzés célja:

Annak vizsgilata, hogy a nemzetiségek jogair6l szol6 2011. évi
CLXXIX. térvény 80. § (2) bekezdése alapjén elbirt— az dltalanos
valasztést kovetben az alakulé ilést kdvetd 30 napon beltl — hatdridén
beliil, és tartalommal feliilvizsgalatra és clfogadasra keriilt-e az
egylittmilikddési megallapodas.

4. szami ellendrzés

Az ellendrzitt szervezeti egység

Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgiltatd Kozhaszni Nonprofit Kft.

Az ellendrzés tirgya:

Szabdlyzatok szabdlyszer(iségi ellendrzése

Az ellenfirzés célja:

Annak vizsgilata, hogy a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takardékosabb mitkédésérdl sz6lo 2009. évi CXXIIL
torvényben rogzitetteknek megfelelden, rendelkezik-e Budapest
Févaros IX. Kerlilet Ferencvaros Onkormanyzata altal alapitott
Ferencvérosi Egészségiigyi Szolgaltaté Kozhaszni Nonprofit Kft.
javadalmazéasi szabalyzattal, tovabbd a tarsashg valamennyi —
jogszabaly altal megkdvetelt — szabalyzattal

5. szam ellendrzés

Az ellendrzott szervezeti egység

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorméanyzata
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

e  Pénzigyi Iroda

s  Polgirmesteri és Jegyzdi Kabinet
=  Humdénpolitikai Csoport

e  Szervezési és Informatikai Iroda
= Szervezési Csoport

Az ellendrzés tirgya:

Az ellenfrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek és
megvaldsitasuk




. Az ellenbrzés célja: A 2019. évi belsd ellendrzési jelentésekben (Vagyonnyilathozat-
tételi  kotelezettség  ellendrzése, Az  Onkormdnyzatok /
Ferencvirosi Romén Nemzetiségi Onkormdnyzat, Ferencvdrosi
Gorég Nemzetiségi Onkormdnyzat/ mitkiidésének torvényessége,
kiemelten a testiileti-iilések elGkészitése, a testilleti iilések
levezetése, a hatdrozatok és a jegyzGkinyvek vonatkozdsdban,
Béren ktviili juttatésok (Cafetéria rendszer) szabdlyszertiségének
ellendrzése) tett megallapitasok utdlagos ellendrzése, annak
vizsgélata, hogy az intézkedési tervekben eldirtak végrehajtasra

keriiltek-c
6. szami ellendrzés
Az ellendrzitt szervezeti egység Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvéros Onkormanyzata
| Az ellenbrzés tirgya: Az integritas és belsd kontrollrendszer ellendrzése
' Az eilendrzés célja: Annak megillapitisa, hogy Budapest Févéros IX. kerllet

| Ferencvaros  Onkormanyzatinak  belsé  kontrollrendszere
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
elszamoltathatd, atlathatd, szabdlyszeril, gazdasdgos, hatékony és
eredményes gazdalkodds feltételeit, azaz kiépitették és erdsitették-e
| a korrupcids kockazatok kezelését szolgalé integritds kontrollokat.

7. szamu ellendrzés

Az ellenfrzott szervezeti egység ! Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvirosi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés thrgya: Budapest F6varos IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
szabdlyozottsdganak ellenbrzeése

l Az eflenirzés célja: Annak megillapitisa, hogy a Hivatal rendelkezik¢ az
allarnhéztartisrol szold torvény végrehajtasarol szolé 368/2011.
(XIL.31.) Lkormanyrendelet 13.§ (2) bekezdésben eloirt

| szabalyzatokkal.
8. szdmu ellendrzés

Az cllendrzitt szervezeti egység Budapest F6varos IX. Kerillet Ferencvaros Onkorményzata
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatal

1 Az ellendrzés targya: ! A hézipénztir kezelés szabélyszerliségének ellendrzése

E Az ellenfirzés célja: ' A pénzkezelési szabAlyzat betartdsinak, szabélyozottsdganak,

| i valamint a pénzkezelés eljdrdsrendjének szabdlyszer(iségének

| i ellenfrzése.

Az egyeztetett, lezart ellenSrzési jelentések atadasat kovetden a feltart hibak, hidnyossagok
megsziintetésére az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasai
a Jegyz6 részér0l megtorténtek.




A 2020. évi jelentések nem tértak fel olyan szabélytalansa’.got mely biintetd-, szabalysértési, vagy
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172, A bizonyossiagot adé tevékenységet elbsegitd és akadilyozé tényezék bemutatdsa

A Pénziigyminisztérium Aallamhaztartasért felelés minisztere Aaltal készitett utmutatok és a belsod
ellenbrzési kézikonyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellenérzések lefolytatdsinak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran az
cllendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.
Az ellenérzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriils kérdéseket megbeszélték, tisztaztik
az ellendrzés soran.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elkészitése &s lefolytatasa soran nem meriilt fel. Az ellendrdk az
ellen6rzési jelentéseket a helyszini vizsgdlat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése, interjiik
lefolytatdsa utan készitették el a belsd ellenérzési kézikdnyvben elbirt formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelden.

Az ellenérzési jelentések részletes megéllapitdsai Osszefoglaldssal és javaslatokkal zarultak. A belsd
ellenérok az ellendrzott tevékenységgel kapesolatosan minden esetben megfogalmaztik ajanlasaikat a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb elldtdsara.

A Belsd Ellendrzési Csoport humdnerdforrds elldtotisdoa

A folyamatos feladatelltdshoz szitkséges humdan erGforras a tervezett ellendri munka elvégzéséhez
biztositott volt.

A belso ellenérok iskolai, szakmai keépzettségi szintje €s gyakorlata megfelelt a hatilyos eldirasoknak. A
belsd ellendrsk megfeleltek, az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdésében eléirtaknak, és a
Pénziigyminisztérium 4llamhéztartdsét felelés miniszter a belsd ellen6rzési tevékenység folytatdsara
jogosult személyekrl vezetett nyilvantartdsiban szerepelnek. Az eldirt kotelez6 ABPE II.
tovabbképzésen vald vizsga kovetelményt 2020. évben teljesitették az ellendrok.

A belsd ellendrzés 2020. évi képzési terve teljesiilt.

Alapvetd elvards, hogy az ellendrzésekkel kapcsolatos naprakész szaktudassal a belsé ellendrdk
rendelkezzenek. Ilyen elengedhetetlen szakképzés az éves szamviteli és addjogi szabalyok valtozdsédnak
nyomon kdvetése, az EU palyédzatok felhasznaldsdnak ellenérzése, a kizbeszerzési eljarasok szakismeret
alapjai.

A kotelezd belsd ellenéri ABPE képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyveldk kételezé éves
tovabbképzését a Hivatal biztositja az ellendrSk részére. Az éves képzési terv jovahagyasa a targyévet
megelzien 2019. év végén megtortént.

A 2020. evre vonatkozo képzesi kotelezettségeket — Probono képzés, regisztrlt mérlegképes konyvelk
kotelezd tovabbképzése, ABP-tovabbképzés IL. — Teljesitményellenérzés belsd ellenérok részére — belsd
ellenérzés teljesitette.

A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis fiigoetlenséoének biztositdsa

A bels ellendrzési rendszer kialakitisardl a Jegyzd gondoskodik. A Bels6é Ellendérzési Csoport
szervezeti fiiggetlensége 2020. évben biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a
Hivatalnal fliggetlenitett bels6 ellendrzés miikodik, kozvetlentil a Jegyzdnek alarendelten és iranyitdsa
alatt.

A belsé ellenérzés sordn a jelentéseket kozvetleniil a JegyzOnek killdték meg. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellen6rzést végz6k nem voltak bevonva.




Osszeférhetetlenségi esetek

Az dsszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza. 2020. évben a megbizassal, illetve az egyes
ellendrzéssel kapcsolatban Ssszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2020. évben a belsb ellendri jogokkal kapcsolatban korlstozas nem mertilt fel.

A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlvozé tényezdk

A bels6 ellen6rzési feladatok végrehajtasat akaddlyozé — technikai — tényez6 nem mertilt fel. A Belsd
Ellendrzési Csoport rendelkezésére 4ll6 technikai eszkozellatottsag (pl: irodahelyiség, kommunikacios €s
informatikai eszk8z0k, internet és jogtarak elérés) 2020. évben is megfeleld volt.

Az informiciGellatottsig tekintetében a munkavégzéshez szikséges adatokat, informécidkat a
rendelkezésre 4116 technikai eszkézokkel (pl: internet, jogtarak hasznélata), valamint adatbekérések tjan
biztositjak.

Az ellendrzések nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaginak megOrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon
kovethet6 forméban torténik. A megbizélevél, ellendrzési program és vizsgélati jelentés, intézkedési terv

egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett belsd ellenérzésekrl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezetjiik.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A tandcsadéi tevékenység olyan hozzéadott értéket eredményezé szolgiltatds, amelynek jellegét,
hatékorét az érintettek hatdrozzak meg anélkill, hogy felelésséget véllalna magdra az ellendr. A belsé
ellendrzés 2020. évben tanicsadoi tevékenységet nem végzett.




I. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysdginak és
credményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Pénziigyminisztérium allamhdaztartdsért felelés minisztere dltal kozzétett Utmutaté alapjén ebben a
fejezetben a kiemelt kategéridba tartozé javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben
kertil sor az ellendrzési jelentések rovid dsszefoglaldsara is.

1I/1/1. Budapest Féviros IX. Keriilet Ferencviros Onkorminyzata é Budapest Féviros IX.
Keriilet Ferencvirosi Polgirmesteri Hivatal Kkiilsé ellenrzések szabilyozottsaginak,
nyilvantartisinak ellenérzése (1. szimi ellenérzés).

Megallapitdsok:

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellenérzésérél szolé 370/2011. (XIL.
31.) (tovabbiakban: Bkr.) korményrendelet 14. § alapjan, a Bkr. 47. § (2) bekezdés szerinti
tartalommal éves bontdsban nyilvantartdst kell vezetni, amellyel a kiilsé szervek altal
kezdeményezett ellendrzési jelentésckben tett intézkedést igénylé megallapitasok, javaslatok
hasznosulasét és végrehajtasat nyomon lehet kdvetni.

A Jegyz6 gondoskodott, a kiilsé ellendrzések nyilvantartisanak vezetésérsl szol6 15/2014. (V1. 2.)
sz4mi jegyz6i intézkedésben (tovabbiakban: Intézkedés) a — jogszabélyi elSirdsoknak részben
megfeleld — kiils6 ellenérzésekrd] vezetendd nyilvantartds rendjének kialakitasardl.

A vizsgalt idészakban az Intézkedés 4. pontjdban foglaltak alapjan a kiilsé szervek #ltal
kezdeményezett cllenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl szolo
nyilvantartdsba nem vezették fel a 2018. és 2019. évi kiils szervek altal kezdeményezett
ellenérzéseket, melyekrd]l nem késziiltek targyévet kdvetd év januar 15-ig 6sszesitdé kimutatésok és
az Osszes kiils6 ellendérzés adatlapjabol papiralapti dokumentumok.

A vizsgalt idészakban az Intézkedés mellékletét képezd alkalmazand6 nyilvéantartds tartalma nem
felelt meg a Bkr. 47. § (2) bekezdésében foglalt tartalmi elbirasoknak.

SzabAlyszer(i nyilvantartdsok hidnyaban, valamint a jogszabalyi el6irdsok szerinti nyilvantartasok
hidny4ban az intézkedések végrehajtisdnak nyomon kvetése nem volt biztositott.

Budapest Févdros IX. Kerilet Ferencvdros Onkormdnyzatdndl 2018.-2019. évekre vonatkozd
kiils6_ellendrzések szabdlyozottsdga, annak vezetésével meghizott koztisztviselGk kijelilése és a
nyilvdntartdsdnak dokumentdldsa a hatdlyos jogszabdlyi és a belsd szabdlvzat elGirdsainak
megfelelden tortént-e.

A vizsgalt iddszakban az Onkormanyzatnél a kiilsé szervek altal kezdeményezett ellendrzésekrél
szolo nyilvantartas kialakitasa a Hivatal szimitdstechnikai rendszerében az (F:\) meghajton
megtortént, a KULSOELLENORZESEK\2018\ és a KULSOELLENORZESEK\2019\ mappaban.
A kiils6 szervek altal kezdeményezett ellen6rzésekrd] sz6l6 nyilvantartas folyamatos vezetése nem
volt biztositott sem az allamhdaztartasért felelés miniszter 4ltal kiadott formaban és tartalommal,
sem a Bkr.-ben cldirtak szerint. Az elektronikus feliileten 1évé mappak nem keriiltek feltsltésre.

Az alkalmazott gyakorlat, az Intézkedésben el6irt eljarasrendbdl nem volt lekévethet§.

A Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdrosi Polgdrmesteri Hivataldndl a 2018.-2019. évekre
vonatkozé killsd ellendrzések szabdlyozottsdga, annak vezetésével megbizott koztisztviselSk
kijeldlése és a_nyilvdntartdsdnak dokumentdldsa a hatdlyos jogszabdlvi és a belsd szabdlyzat
eldirdsainak megfelelGen tortént-e.

A vizsgdlt id8szakban a Hivatalnal a kiilsé szervek 4ltal kezdeményezett ellendérzésekrdl szolo
nyilvantartas kialakitdsa a Hivatal szamitéstechnikai rendszerében az (F:\) meghajtén megtortént, a
KULSOELLENORZESEK\2018\Hivatal\ és a KULSOELLENORZES\2019\ mappaban. A kiils6




szervek éltal kezdeményezett ellendrzésekedl szol6 nyilvantarts folyamatos vezetése nem volt
biztositott sem az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott forméban és tartalommal, sem a
Bkr.-ben eldirtak szerint. Az elektronikus felitleten 16v6 mappék nem keriiltek feltdltésre.

Az alkalmazott gyakorlat, az Intézkedésben eldirt eljarasrendb6l nem volt lekdvethetd.

Javaslat:

A Kkiils6 ellendrzések nyilvantartisanak vezetésérdl szdéld 15/2014. (V1. 2.) szému jegyzdi
intézkedés feliilvizsgélata, modositasa az ellenérzési jelentésben foglaitak szerint.

A kiilsé szervek altal kezdeményezett ellendrzések nyilvantartisinak ellenérzésére, ajanlotl
kijeldlni a bels6 kontroll felel6st.

A kiilsd szervek &ltal kezdeményezett ellendrzések javaslatai alapjén késziilt intézkedési tervek
végrehajtasarol a térgyévet kovetd év janudr 31-ig ajénlott beszdmolot késziteni. A beszémold
elkészitésre feleldst kell kijeldlni.

A 2018. és 2019. évekre vonatkozd kiilsé szervek 4altal kezdeményezett ellendrzések
nyilvéntartisinak utélagos potlasa €s sszesitd kimutatdsanak ut6lagos elkészitése s potlasa.
Munkakori leirasokat javasolt kiegésziteni az Intézkedésben el6irt feladateliatassal.

Intézkedési terv elkésziilt.

11/1/2. Munkakdri leirisok ellenérzése a Feremcvarosi Egészségiigyi Szolgiltaté Kozhasznd
Nonprofit Kft.-nél (2. szimi ellendrzés).

Megdllapitdsok:

A Ferencvérosi Egészségiigyi Szolgaltaté Kozhaszni Nonprofit Kft. (tovabbiakban: Térsasdg)
Szervezeti és Miikddési Szabédlyzatinak 1. szamG melléklete — szervezeti dbra — szemlélteti a
Téarsasag szervezeti struktirajat.

A Térsasag az eldirt szervezeti felépitése szerint, a munkakdroket rendszerezte, a munkakdrok
sajatos jellemzdit, feltételeit meghatdrozta a munkakdri leirdsokban.

Az ellenérzitt munkakdri lefrdsokr6l megéllapithat6, hogy a Tarsasag egészére kotelezd érvényll,
egységesitett formatumau.

A munkaltatéi utasitisban egyértelmiien meghatiroztdk munkakoronként a munkavallalok
ellatandé feladatait és a feladatellatashoz kapcsolodd hataskort, helyettesitési- és kapesolati
rendszert. Az cllenérzési funkeié mikodtetésének feladatai és a feladatelldtdsahoz kapcsolédo
feleldsség szabalyozésa teljes koril volt.

A vizsgalt id6szakban, a szir6proba szerfien kivalasztott munkavéllalok rendelkeztek munkakdri
lefrasokkal.

A feliilvizsgalt munkakori leirdsokban tapasztalt eltéréseket az ellendrzési jelentés IV. részletes
megallapitas fejezete tartalmazza.

Javaslatok:

A feliilvizsgélt, szréproba szerlien kivalasztott munkakori leirdsok korrigildsa a jelentésben
feltirtak miatt.

A munkakoéri lefrasok karbantartasa, illetve feliilvizsgalata.

Intézkedési terv elkésziilt.




1I/1/3. Budapest Féviros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata és a Ferencvirosi Ormény
Nemzetiségi Onkormdnyzat kizott létrejott egyiittmiikédési megallapodss feliilvizsgalata (3.
szima ellendrzés).

Megallapitdsok:

Budapest Févaros IX. Kertilet Ferencvaros Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat) és a
Ferencvéarosi Ormény Nemzetiségi Onkorméanyzat (tovabbiakban: Nemzetiségi Onkormanyzat)
kozott 1étrejott - 2019. februdr 8 napjétél hatalyos - egyiittmiik6dési megallapodést, a Ferencvérosi
Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének alakul¢ tilését kovetd 30. napon til
feliilvizsgélta, melyet véltozatlan forméban a Ferencvédrosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat
Képvisels-testiilete az ONO 30/2019. (XI1.03.) hatdrozattal elfogadott.

A Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkorményzata Képviselé-testiiletének 28/2011.
(X.11.) rendelete a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol (tovabbiakban: SZMSZ) 47.§ (3)
bekezdés a) pontban kapott felhatalmaz4s alapjan Atruhézott hataskérben a 2019. februdr 8 napjatol
hatdlyos egylittimiikdési megallapoddst Budapest Févaros IX. Keriillet Ferencvéros
Onkorményzaténak Polgarmestere véltozatlan formaban elfogadta.

A hatdlyos egyiittmiikidési megdllapodds tartalmazza a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi
CLXXIX. térvény (tovabbiakban: Njt.):

80.§ (1) bekezdés:

@) a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat részére annak sajdt székhelyén havonta igény szerint, de
legalabb harminckét drdban, az onkormdnyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, technikai
eszkdzikkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata, a helyiséghez, tovibbd a helyiség
infrastrukturdjihoz kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mitkodéséhez (a testilleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok
ellatasahoz) szitkséges targyi és személyi feltételek biztositdsa

e) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mikodésével, gazddlkoddsdval kapcsolatos nyilvdntartdsi,
adatszolgaltatdsi, iratkezelési feladatok elldtdsa;

g az a)f) pontban meghatdrozott feladatellitdshoz kapesolédo kéltségek viselése a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata kiltségeinek kivételével...”
a),b)e)g) pontokban leirtakat.

80.§ (3) bekezdés:

»@) a helyi dnkormdnyzat és a helyi nemzetiségi onkormdnyzat kiltségvetésének elGkészitésével és
megalkotdsdval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggé  adatszolgdltatdsi  kitelezettségek
teljesitésével, tovabba a helyi nemzetiségi onkormdnyzat 6ndlls fizetési szamla nyitdsdval,
torzskonyvi nyilvdntartdsba vételével és adészdm igénylésével kapcsolatos hatdriddket és
egyiittmikodési kitelezettségeket, a felelGsok konkrét kijelolésével..”

a) pontban leirtakat.

A hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodids részben tartalmazza az Nit.

80.§ (1) bekezdés:

»C} a testileti tilések elGkészitése, killonosen a meghivok, az elSterjesztések, a testiileti iilések
Jegyzdkonyveinek és valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postdzdsa;

d) a testileti dontések és a tisztségviselGk dontéseinek elGkészitése, a testiileti és tisztségviselSi
déntéshozatalhoz kapcsolédo nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postizdsi feladatok elldtdsa™

c)-d) pontokban leirtakat.

Az egytttm{kddési megéllapodas I rész 2.) pontban rdgzitetteket, azaz, ,.Onkorményzat a
Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatal iitjdn elldtja
a nemzetiségi Onkormdnyzat mikiédésével kapcsolatos feladatokat...” ajinlott kiegésziteni,
pontositani a behivatkozott jogszabaly alapjan.

80.§ (3) bekezdés:
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b} a helyi nemzetiségi onkormdnyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan a  helyi
onkormdnyzatot terhelG ellenjegyzési, érvényesitési, utalvdnyozdsi, szakmai teljesitésigazoldsi
feladatokat, tovabba a felel6sok konkrét kijelolését,

¢) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat kotelezetiségvdllaldsdnak a szervezeti és mitkodeési
szabélyzatban meghatdrozott szabdlyait, kiilondsen az dsszeférhetetlenségi, nyilvantartdsi
kotelezettségeket...”

b)-c) pontokban leirtakat.

Az egyiittmiikddési megallapodas II. rész 4.6.) pontban rogzitetteket, azaz, ,,....A Nemzetiségi
Onkormanyzatra vonatkozéan a kotelezettségvéllalds, pénziigyi ellenjegyzes, teljesitésigazolas,
utalvanyozés, érvényesités rendjét a 2/2012. (IIL02.) szamu polgdrmesteri ¢s jegyz6i egyiittes
intézkedés alapjan értelemszertien kell alkalmazni...”, ajanlott a fent hivatkozott jogszabdly alapjén
a feleldsok konkrét kijeltlésével kiegésziteni.

80.§ (4) bekezdés:

4) A helyi énkormdnyzat és a helyi nemzetiségi dnkormadnyzat megdllapoddsban rigziteni kell,
hogy a Jegyz6 vagy annak - a Jegyzével azonos képesitési elGirasoknak megfeleld - megbizottja a
helyi Gnkormdnyzat meghizasdbol és képviseletében részt vesz a nemzetiségi onkormanyzat
testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel...”

Az egyiittmiikodési megéllapodas 1. rész 3.) pontban rdgzitetteket, azaz, A Nemzetiségi
Onkorményzat képviseld-testiileti iilésein, kozmeghallgatdsan a Jegyzd, vagy annak — a JegyzOvel
azonos képesitési eléirdsoknak megfelelé megbizottja...”, ajanlott a fent hivatkozott jogszabdly
alapjan a felel6sok konkrét kijelslésével kiegésziteni.

A hatilyos egyiittmitkodési megdllapodds nem tartalmazza az Nit

80.§ (1)

. ajelnyelv és a specidlis kommunikdcics rendszer haszndlatdnak biztositdsa™

f) pontban leirtakat.

Tan4csos az egyiittmiikddési megailapodast - a hivatkozott jogszabalyban leirtakkal Njt. 80.§ (1) )
pont - kiegésziteni.

o Az egyiittmiikédési megallapodas 4.1., 4.3., 4.5. - 4.8. pontjai vonatkozdsaban tett ellendri
kiegészitéseket, pontositdsokat a belsé ellendrzési jelentés IV./ részletes megéllapitdsok
rész tartalmazza.

e Az Nijt. 80.§ (2) bckezdés alapjan ...”A helyi Onkorményzat és a nemzetiségi
onkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzatban rbgziti a megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket, a megdllapodis megkotését, modositdsat koveté harminc napon
beliil.”

Az SZMSZ nem rdgziti a megallapodds szerinti milkodési feltételeket, igy javasolt annak
moédositisa a jogszabalyban eléirtak szerint.

A Nemzetiségi Onkorményzat Képviselo-testiiletének szervezeti €s miikddési szabalyzatanak
médositasara tett ellendri megéllapitisokat az ellendrzési jelentés IV./ részletes megallapitasok
rész tartalmazza.

Tanécsos lenne, mindkét szervezeti és miikodési szabalyzat esetén fiiggelékként csatolni az
egyiittm{ikdési megallapodast.

Javaslatok:

Az irdnyadé jogszabalyban cloirtak maradéktalan betartasa.

Az atruhazott hataskdrben hozott polgarmesteri dontésrdl késziiljén hatdrozat.

Az egyittmiikddési megéllapodas II. rész 2.) pontban rdgzitetteket, azaz, wOnkormanyzat a
Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatal dtjan ellatja
a nemzetiségi onkormdnyzat miikidésével kapcsolatos feladatokat..” ajénlott kiegésziteni,
pontositani a behivatkozott jogszabaly alapjén.
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Az egyiittm(ikddési megéllapodas II. rész 4.6.) pontban régzitetteket, azaz, ,,.....A Nemzetiségi
Onkormanyzatra vonatkozéan a kotelezettségvillalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds,
utalvanyozas, érvényesités rendjét a 2/2012. (II1.02.) szdmd polgérmesteri és jegyzdi egyiittes
intézkedés alapjan értelemszer{ien kell alkalmazni...”, ajanlott a fent hivatkozott jogszabdly alapjan
a felel6sok konkrét kijelolésével kiegésziteni. Az egyiittmiikodési megallapodas I1. rész 3.) pontban
rogziteticket, azaz, ,,A Nemzetiségi Onkorményzat képvisel6-testiileti iilésein, kézmeghallgatasan
a Jegyzd, vagy annak — a Jegyzovel azonos képesitési eléirdsoknak megfeleld megbizottja...”,
ajanlott a fent hivatkozott jogszabaly alapjén a felel8s6k konkrét kijellésével kiegésziteni.
Tanécsos az egytittmiikodési megallapodast - a hivatkozott jogszabalyban leirtakkal Njt. 80.§ (O DH
pont - kiegésziteni,
A 4.1. (A koltségvetési hatdrozat elkészitésc) pontot az alibbi jogszabalyi hivatkozasokkal
tanacsos kiegésziteni:

¢ Az allamhéztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.) 25.§-a

o Aht. 29§/A.

¢ Az allamhaztartdsrol sz6016 torvény végrehajtésarél szoloé 368/2011. (XII 31))

korméanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) 27.8

o Avr.29.§
A 43. (A koltségvetési elbiranyzatok modositdsinak rendje) pontot az alabbi szbvegrésszel
ajanlott kiegésziteni:
~A Nemzetiségi Onkormdnyzat elSirdnyzatairdl és az abban bekovetkezett viltozdsairél a Hivatal
Pénziigyi iroddja naprakész nyilvantartdst vezet.”
A 4.5. (Zarszamadas) pontban hivatkozott jogszabélyhelyet javitani sziikséges Aht. 91.§ (2)
bekezdésr8l az Aht. 91.§ (3) bekezdésre.
A Nemzetiségi Onkormanyzat éves elemi koltségvetési beszamoldjat a kéltségvetési évet kdvetd
¢v februdr 28. napjatél szdmitott 20 napon beliil kell benyijtani a Kincstér felé, és nem az
egylittm{ikddési megallapodasban elbirtak alapjan, azaz ,koliségvetési évet kovetd év februdr 25-
ig, melyet leghésGbb mdrcius 20-ig t6ltik fel a Kincstdr felé”. Médositani sziikséges a hivatkozott
datumokat.
A 4.6. pontban hivatkozott 2/2012. (II.02.) polgarmesteri és jegyz6i egyiittes intézkedésben
elbirtak nem tartalmaztédk az egyiittmiikodési megéllapodasban elBirt teljesités igazolassal
kapcsolatos eljarasrendet. Feliilvizsgalata, médositasa ajanlott.
Javasolt az egylttmiikodési megallapodasban tovabba hivatkozni a 2/2017. (1.31.) szamy jegyzdbi
intézkedésre, mely a polgirmesteri hivatal pénziigyi iroddjinak iigyrendje, hiszen iranyad6
rendelkezéseket tartalmaz a nemzetiségi Onkormanyzatok vonatkozdsdban a koltségvetés
tervezeésével, koltségvetés elfogadasival, adatszolgaltatdsdval, beszdmold készitésével
kapcsolatosan §sszefliggd feladatokra, meghatirozva a felésoket is.
A 4.7. (A Nemzetiségi Onkormanyzat pénzforgalmi szamléja, torzskonyvi nyilvantartasba vétele,
adoszamanak igénylése) pontban ajanlott hivatkozni arra, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat
hazipénztarabol a készpénzben torténd kiadasok teljesitésére az 1/2016. (I1.01.) szamu elnoki
intézkedés, a pénzkezelési szabélyzat vonatkozik.
A 4.8. (Vagyoni és szamviteli nyilvantartds, adatszolgaltatis rendje) pontot javasolt kiegésziteni
azzal, hogy a Nemzetiségi Onkorményzatra a vagyon leltdrozasdval és a vagyontirgyak
selejtezésével Osszefliggésben, mely szamu clndki intézkedés az iranyado szabalyozss.
Az SZMSZ nem rogziti a megéllapodas szerinti miikodési feltételeket, igy javasolt annak
modositisa a jogszabalyban elbirtak szerint.
A Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel-testilletének szervezeti és miikodési szabalyzatanak
modositdsara tett ellendri megdllapitadsokat az ellendrzési jelentés TV./ részletes megéllapitdsok
rész tartalmazza. ,Ajanlott a (3) bekezdést kiegésziteni az aldbbiak szerint.... a telepiilési
onkormdnyzat €s a nemzetiségi onkorményzat kézotti megallapodds és annak 1. melléklete
tartalmazza...”
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Tanacsos lenne, mindkét szervezeti és miikddési szabdlyzat esetén filiggelékként csatolni az
egyiittmiikddési megallapodast.

Intézkedési terv elkésziilt.

II/1/4. A Ferencvéarosi Egészségiigyi Szolgiltaté Kozhaszni Nonprofit Kft. szabalyzatainak
szabilyszeriségi ellenirzése (4. szimu ellendrzés).

Megadliapitasok:

A Ferencvirosi Egészségiigyi Szolgaltaté Kozhasznu Nonprofit Kit. (tovébbiakban: Tarsasag)
minBségbiztositdsi rendszer keretén beliil alakitotta ki belsé szabdlyzatait, mely lehetdséget
biztositott — a vizsgalt idészak vonatkozisdba — a menedzsment részére, hogy a Tarsasig
tevékenységét egységes szabdlyzati hattérrel, szabalyozottan tudja mikddtetni.

A jogszabély 4ltal kdtclezOen eldirt-, s a Tarsasag szabalyos, gazdasagos miikddéséhez sziikséges
szabalyzatok elkészitése soran t6bb esetben kiilsd szakember segitségét is igénybe vettek.

A szabdlyzatok dokumentilasanak rendje egyértelmiien tartalmazta a szabélyzatok jovahagyasaért
és fellilvizsgalatdért felelds személyeket. (A Tarsasag ligyvezetd igazgatoja - jovéhagyasért, mig a
szabalyzatok dokumentumainak feliilvizsgélataért a mindségiranyitasi vezet6 volt felelds.)

A szabélyzatok elkészitéséért, mindig az adott teriiletért (szamviteli-, munkavédelmi-, tizvédelmi-,
adatvédelmi ...stb. ) felel6s vezet volt kijellve.

Altalanossdgban megallapithatd volt, hogy a szabélyzatok megismerési zdradékot nem
tartalmaztak.

A Térsasag rendelkezett az iranyitasira és mikodésére, valamint gazdalkodéaséra iranyuld
szabalyzatokkal.

A mindenkori hatalyos jogszabalyi elSirasoknak megfeleléen a szabélyzatokat aktualizalni
kitelezd. A jogszabdlyvaltozasok atvezetése nem minden szabalyzat esetén valosult meg.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott szabalyzati dokumenticidk tételesen feliilvizsgalatra
keriiltek. A belsé ellendrzés altal tett fobb észrevéieleket a jelentés IV./részletes megallapitasok
fejezetrésze tartalmazza szabalyzatonkeént.

Javaslat:
Szabalyzatok feliilvizsgdlata, modositasa, kiegészitése a jelentésben tett javaslatok alapjan.

Intézkedési terv elkészilt.

11/1/5. Az ellendrzési javaslatokra készitett intézkedési tervek ¢és megvalbsitisuk (5. szami
ellendrzés).

Megdllapitdsok:

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) kormanyrendelet (fovabbiakban: Bkr.) 45.§ (1)-(6) bekezdés tartalmazza az intézkedési
tervvel kapcsolatos eldirasokat. A 2019. évben lefolytatott reviziok sordn a Vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség ellendrzése cimii belsd ellendrzés kapesdn tett megéllapitisokra, javaslatokra
intézkedési tervet készitési kotelezettséget irt el a belsé ellendrzés. Intézkedési terv elkésxziilt,
azonban azt a Jegyz6 és az érintett irodavezeték nem irtdk ala.

Javaslatok:

Intézkedési terv jovahagyasa a koltségvetési szerv vezetdje éltal.

Az intézkedési tervben megjeldlt feleldsdk 0jbdli attekintése, a személyi véltozdsok miatt 1j
felelds(ok) kijeldlése.
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Az intézkedési tervben a végrehajtandé intézkedésekhez tartozé hatariddk feliilvizsgalata,
modositasa.
Intézkedési terv elkésziilt.

II/1/6. Az integritas és belsé kontrollrendszer ellenérzése (6. szami ellenérzés).

Megdllapitdasok:

A kontrollkérnyezet kialakitisa részben volt szabalyszerii, megfeleld.

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata rendelkezett szervezeti és miiksdési
szabalyzattal.

A Gazdasagi Programot a jogszabalyban el6irt hataridén beliil nem fogadta el Budapest F6varos
IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képviselé-testiilete.

A vagyongazdilkodds feltételeit meghatirozé rendelettel Budapest Févéros IX. Keriilet
Ferencvéros Onkormanyzata rendelkezett.

A szamvitelrdl szo616 2000. évi C. térvény elbirasainak megfelelden, Budapest Fovéros IX. Kertilet
Ferencvaros Onkorményzata rendelkezett a szémviteli politika keretén belill kialakitand6
szabdalyzatokkal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérSl szolo 370/2011.
(XIL.31.) korméanyrendelet szerinti ellendrzési nyomvonal kialakitisra keriilt, azonban annak
aktualizalasét nem végezték el 2016 6ta.

Az allamhaztartasrél sz9lo torvény végrehajtisar6l szoléo 368/2011. (XI1.31.) korményrendelet
13.§ (2) bekezdésben elbirt szabélyzatok koziil az aldbbiak nem keriiltek kialakitdsra a vizsgélt
id§szakban:

,,d) az anyag- és eszkozgazdalkodas szdmviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit,

€) a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak szabaélyait,”

illetve részben keriilt szabalyozasra:

»C) a belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszdmolasaval
kapcsolatos kérdéseket,

h) a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovibba a kotelezden
kozzéteend6 adatok nyilvanosségra hozataldnak rendjét.”

A Jegyz0 nem gondoskodott a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd
ellen6rzésérél sz6lé 370/2011. (XIL31.) kormanyrendelet 6.§ (4) bekezdésben foglalt elbirdsok
ellenre a szervezeti integritas sérté események kezelésének eljarasrendjének elkészitésérol.

Az integrilt kockazatkezelési rendszer kialakitasa nem volt szabélyszerli, mert a Jegyz6 a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré] és belso ellenbrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31.)
korményrendelet 6.§ (4) bekezdésben foglalt eldirdsok ellenére nem szabélyozta az integralt
kockazatkezelés eljardsrendjét.

A Jegyz6 nem mikddtetett integralt kockazatkezelési rendszert, azaz Budapest Févaros IX.
Keriilet Ferencvaros Onkorményzatira vonatkozéan az integritdsi és korrupciés kockézatokat a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XIL31.)
korményrendelet 7.§ (2) bekezdésben foglaltak szerint nem mérte fel, valamint a kockazatokkal
kapcsolatos sziikséges intézkedéseket nem hatarozta meg.

A kontrolltevékenységek szabalyozasa az Allamhéztartasrél sz0l6 térvény végrehajtasarél szolé
368/2011. (XI1.31.) kormanyrendelet elbirdsok szerint tortént.

Az informacids és kommunikaciés rendszer részben szabdlyszerti volt.

Az informaci6s onrendelkezési jogroél és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. tdrvény
(a tovdbbiakban: Infotv.) 24.§ (3) bekezdése alapjan elkésziilt Budapest Fovaros IX. keriilet
Ferencvarosi Polgdrmesteri Hivatal adatvédelmi szabalyzata, valamint szabalyoztik a kézérdekii
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét, azonban a kdzérdekdi adatok
nyilvanosségra hozatalanak rendjét nem szabalyoztdk. Maradéktalanul nem tartottak be az Infotv.
37.§ (1) bekezdésben illetve a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzéiételéhez sziikséges
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kSzzétételi mintakrol szold 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben el6irtakat. Budapest Févéros IX.
keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzattal rendelkezett.

Monitoring rendszer
A szervezeti célok elérését szolgalé feladatok / folyamatok / tevékenységek mérését/

monitorizaldsat / nyomon kovetését biztositd rendszert, azaz az operativ monitoring-rendszert
(Bkr. 5.§(1) bekezdés, 10.§) nem alakitottdk ki.

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzatnal a jogszabalyok altal kételezben eldirt
integritast tdmogaté kontrollok kiépitése nem tortént meg. Budapest Fovaros IX. Keriilet
Ferencvaros Onkormanyzatnil nem végeztek kockazatelemzést, igy nem azonositottdk az
integritsst veszélyeztetd kockazatokat.

Javaslatok:

Avr. 13.§ (2) bekezdésben elbirt, kitelezd szabalyzatok kialakitdsardl intézkedni.

, ¢) a belfoldi és kiilfoldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasdval, elszdmolaséval
kapcsolatos kérdéseket,

- A kiilfsldi kikiildés napidijanak kifizetésérél (1/2007. (1.02.) szamu jegyz6i utasftas)

d) az anyag- és eszkdzgazdéalkodss szamviteli politikban nem szabalyozott kérdéseit,

e) a reprezenticids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolaséinak szabalyait,”

A Bkr. eldirasainak megfelelden a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendiérél szolé szabalyzat, illetve az integralt kockézatkezelés cljdrasrendjér6l sz6l6
szabalyzat kialakitasérél intézkedni.

Intézkedni az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgdlatarol.

Az ellendrzési jelentésbe irt szervezeti és miikddési szabélyzattal kapcsolatos javaslatok beépitése
a szervezeti és miikdési szabélyzat feliilvizsgalata soran.

Intézkedni szitkséges Budapest Févaros IX. Kerillet Ferencvaros Onkormanyzata vonatkozasiban
a szervezeti célokkal Osszefiiggd csalds és  Korrupcids kockazatok felmérésérdél és
feliilvizsgalatarol.

Az integrélt kock4dzatkezelési rendszer kialakitasa.

Intézkedni szitkséges az Infotv. 37.§ (1) bekezdésben, illetve a 18/2005. (XII. 27.) IEM
rendeletben elbirtak maradéktalan betartasarol.

Intézkedni sziikséges a kozérdekl adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendjérdl szolo szabalyzat
kialakitasarol.

Javasolt intézkedni tovabba, az elkésziilt GDPR szabilyzat hatalyba helyezésérdl.

Intézkedni az operativ monitoring-rendszer kialakitasarol.

Intézkedési terv készitési kitelezettség: nincs.

II/1/7. Budapest Féviros IX. keriilet Ferencvérosi Polgirmesteri Hivatal szabilyozottsaginak
eltendrzése (7. szamu ellendrzés).

Megdllapitdasok:

Budapest Fovaros IX. kerillet Ferencvirosi Polgérmesteri Hivatal (tovdbbiakban: Hivatal) az
sllamhéztartisrol sz6lé torvény végrehajtdsarl szolo 368/2011.(X11.31.) kormanyrendelet
(tovabbiakban: Avr.) 13.§ (2) bekezdésben eldirt a miikodéséhez kapesolddo, a koltségvetési szerv
eléiranyzatait terheld pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabdlyozott kérdéseket
deklaralé szabélyzatokkal rendelkezett. A szabalyzatok a Hivatal sajatos miikddési folyamataira
tekintettel, a hatélyos jogszabalyok figyelembevételével keriiltek kialakitdsra, ezzel biztositva a
Hivatal gazdasagos, hatékony, eredményes miikddeseét.

A torvényes mitkodés alapvetd feltételeit biztositja a jogszabalyban elbirt kitelezd szabalyzatok
megfeleld kialakitasa, valamint a bels6 kontrollrendszer szabalyszerti miikodtetése. A szabalyzatok
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hidnya, vagy nem megfeleld kialakitdsa és alkalmazasa veszélyezieti a forrdsokkal vald célszert,
eredményes és szabalyszerli gazdilkodast, kockazatot Jelent a kézpénzek rendeltetésellenes
felhasznalaséra, alapot adhat a pazarlasra, a visszaélésckre, mindez pedig korrupeids kockézatot
hordozhat.

Javaslatok:-
Intézkedési terv készitési kitelezettség: nincs.

I1/1/8. A hézipénztir kezelés szabalyszeriiségének ellenérzése (8. szaimu ellendrzés).

Megallapitasok:

Az Ugyrend tartalmazta a Pénziigyi Iroda feladatat és hataskorét, jogallasat és irdnyitasat, valamint
az Irodén miikédd egyes csoportok — Koltségvetési-, Pénziigyi- és Szamviteli Csoport — feladatat
¢s hataskorét. A Pénziigyi Csoport feladat- és hataskorébe tartozott a pénzforgalom bankon és
peénztaron keresztiil torténd lebonyolitasa és az ezzel kapcsolatos feladatok ellatisa. Az Ugyrend
Osszhangban volt a SzMSz-ben az Irodéra vonatkoz6 rendelkezésekkel és szervezeti felépftéssel. A
kiadott, aktualizalt Ugyrend a jogszabalyi eldirdsoknak és a helyi saj atossagoknak megfelelt.

A Hivatal és az Onkorményzat kiilon-kiilon rendelkezett Pénzkezelési szabalyzattal. A Hivatal és
az Onkorményzat a helyi sajitossagai alapjan éllapitotta meg a peénz- és értékkezelés, és a
pénzforgalom bonyolitasanak szabalyait, A szabalyzat a Sztv. 14. § (8) bekezdésben és az Ahsz.
50. § (6) bekezdésben eléirt tartalmi kévetelményeknek, illetve az alkalmazott gyakorlatnak
megfelelt. A szabélyzatokban foglaltakr6!l az érintett koztisztviseldket tdjékoztattak, a szabalyozas
végeén elhelyezett megismerési nyilatkozatot alairdsukkal igazoltak.

A hivatali és 6nkormanyzati pénzforgalom elkiilonitését biztositotta, hogy az Onkorményzatra
vonatkozé Pénzkezelési szabalyzat jévahagyésarsl a Polgirmester és a Hivatalra vonatkozérél a
Jegyz8 domtStt. A szabalyzattal kapesolatos felelésségi szabalyok megosztdsra keriiltek. A
szabalyzatok osszeallitasaért, végrehajtasaért, aktualizalasaért a Hivatal Pénziigyi Iroda vezetéje és
irodavezet6 helyettese egyiittesen és egyetemlegesen felelt.

Az Anht. 109. § (6) bekezdésben foglalt el6irasnak megfeleléen az Onkorményzat az aktualis
koitségvetési rendeletében szabalyozta a készpénzben torténé teljesitések eseteit.

A Hivatal és az Onkorményzat kiilon — kiilon rendelkezett Bizonylati renddel. A kiadott,
aktualizalt szabélyzatok a jogszabélyi el8irasoknak &s a helyi sajétossagoknak megfeleltek.

A Kotelezettségvallaldsi  szabalyzatban a  gazdalkodasi jogkordk  gyakorlasira, a
kotelezettségvallalas  nyilvantartdsara, lebonyolitasira vonatkozé rendelkezéséket kells
részletességgel, az Aht, és az Avr. eléirdsainak megfeleléen rogzitették. A jogkorok
gyakorlasdnak modjat, eljarasi— és dokumenticids részletszabalyai, a személyek kijeldlésének
rendjét teljes koriien, a vonatkozo jogszabalynak megfeleléen szabalyoztak.

A hézipénztir a vagyonvédelmi elbirdsoknak megfeleld, killonallé helyiségben mikodstt. A
Hivatal pénztirdban vezették az Onkorményzat és a Hivatal készpénzforgalmat, melynek
bizonylatoldsa a CT-EcoSTAT program segitségével tortént. A készpénzt és a pénztarban kezelt
értekeket pancélszekrényben téroltak elkiilonitetten — kiilon a Hivatalra, kiilon az Onkorményzatra
vonatkozban—. A célfeladattal megbizott pénztdros rendelkezett feleldsségvallalasi nyilatkozattal.
A pénztiros helyettesitéssel megbizott munkavallalé nem Kkeriilt kijel6lésre. A pénzkezelés
kozvetlen ellendrzését a pénztarellensr végezte a szabalyzatokban el6irt feladatok teljesitésével,
Az ellenbrzést igazolé alairasok a pénztarbizonylatokon és a pénztarjelentéseken fellelhetéek
voltak.

A penzkezelési és kotelezettségvéllalasi szabélyzatban leirtak gyakorlati alkalmazasra keriiltek. A
kiaddsi és bevételi pénztirbizonylatok és mellékletei megfeleltek a szamviteli elvardsoknak. A
bizonylatokon a sziikséges aldirasok megtalalhatéak voltak. A jogkért gyakorldk eleget tettek
aldirasi kételezettségiiknek. A kifizetésekhez tartozd »utalvanyrendelet” formai és tartami
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felépitése megfelelt az Avr. 59. § (3) bekezdésben foglaltaknak. A kontrollrendszer megfeleléen
mitkodstt, a hazipénztari pénzmozgdsokndl igazolt a gazdalkodasi jogkordk (teljesitésigazolds,
érvényesités, utalvinyozas) folyamatos gyakoridsa. A vizsgilat szabalytalansigra, visszaélésre
utald hidnyossagot nem tapasztalt.

A Hivatal és az Onkorményzat elszémolasra kiadott eldlegek nyilvantartisa megfeleld, atlathato,
rendezett, dokumentilt volt. A nyilvantartdst a CT-EcoSTAT rendszer biztositotta. Az elbleg
kiadasakor megjeldlt céltél eltérd felhasznalds mem tortént. Az elolegek kiaddsa megfelelt a
pénzkezelési szabalyzatokban foglalt cléfrasoknak. Az elszdmolas hatéridejére vonatkozé
cléirasokat betartottdk. Két esetben hataridén til tortént az elszAmolas. melyckrdl az érintett
személyeket felszolitottak.

A szigorG szémadési kotelezettség ald vont bizonylatok kezelésének szabélyozottsiga s
szabélyszertisége megfeleld volt.

A kulcsnyilvantartdst naprakészen vezették, a kulesok 4tadas-atvételét minden esetben
dokumentaltak.

A pénzszallitasi feladatok ellatisa a Hivatal jegyzbjének és az Onkorményzat polgarmesterének
engedélyevel megadott irasbeli megbizas alapjan tortént. A készpénz felvételével és szallitisaval
megbizott személyek feleldsek voltak a felvett Gsszegert.

Javaslatok:-
Intézkedési terv készitési ktelezettség: nincs.

11/1/9. Soron kiviili ellenorzés

Budapest Féviros IX. kerlilet Ferencvirosi Polgirmesteri Hivatal - belsé kontrollrendszer
ellendrzése

Megdllapitdasok

A kontrollkornyezet kialakitdsa a feltdrt hidnyossdgok mellett, részben szabdlyszerd volt.
Budapest Fdvéros IX. keriilet Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az Allamhdztartasrol
5z616 2011. évi CXCV. térvény (tovébbiakban: Aht), illetve az 4llamhéztartdsrol sz6l térveny
végrehaijtasarél szolé 368/2011.(X11.31.) korményrendelet (tovabbiakban: Avr) elbirasainak
megfelelden szervezeti és miikodési szabalyzattal. A Jegyzd gondoskodott a szamvitelrdl sz6lo
2000, &vi C. torvény eldirisainak megfelelden a szamviteli politikdn beliili szabatyzatok
kialakitasarol, tovabba az Avr. 13.§ (2) bekezdésben eldirt szabalyzatok kialakitasarol az alabbiak
kivételével:

. ¢ a belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsdval, elszdmoldsdval
kapcsolatos kérdéseket,

- A kiilfoldi kikiildés napidijénak kifizetésérdl (1/2007. (L 02.) szdmii jegyz6i utasitds)

d) az anyag- és eszkozgazdalkodas szdmviteli politikaban nem szabdlyozott kérdéseit,

e) a reprezentdcios kiaddasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabdlyait,”

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jard munkakéroket a Jegyz0 ,,Altalanosan” szabalyozta,
a Kozszolgélati szabélyzatot elkészitette. Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal pénziigyi, szamviteli teriiletein fo glalkoztatott dolgozdi, munkakdri leirasokkal
rendelkeztek.

Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képviselo-testiilete a kdzszolgalati
tisztviselokrdl sz6l6 2011, évi CXCIX. torvény (tovdbbiakban: Kitv.) 231.§ (1) bekezdés
eléirdsainak megfeleléen a kdztisztviseldkre vonatkozo hivatdsetikai alapelveket elfogadta.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belst ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 6.§ (4)-(4a) bekezdése illetve a 2.§ n) pont, nd
alpontban eldirt szabalyzat készitési kételezettségének nem tett eleget, azaz a szervezeti intcgritast
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serté események kezelésének eljarasrendjérél sz6lé szabalyzat, jegyz6i intézkedés nem késziilt,
illetve nem készitették el az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérd] szolo szabdlyzatot sem. A
kordbbi 2011. év el6tt hatdlyos Bkr. eldirdsainak megfelelden elkésziilt Szabalytalansigok
kezelésének cljarasrendjérdl szolé 4/2006. (II1.31)) szdmu jegyzéi intézkedéssel és Kockazat
kezelési szabdlyzattal (3/2006. (VIIL 31. szdmu jegyz0i intézkedés) rendelkezett Budapest Févaros
IX. kertilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatala.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés el6irasainak megfelelden elkésziilt az ellendrzési nyomvonal 2013.
oktober 1 napjaval, azonban a felel6sségi és informacids szinteket, kapcsolatokat, tovabba az

-----

ellendrzési és iranyitési folyamatokat nem vizsgaltak feliil a hatdlyba 1épést kévetben.

Az integralt kockdzatkezelési rendszert a Jegyid nem alakitotta ki,

A Jegyz6 a szervezeti integritdst sértd események eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét nem szabalyozta. Budapest Fovéaros IX. kerillet Ferencvarosi
Polgarmesteri Hivatalra vonatkozdan a Jegyzd az integritasi és a korrupciés kockazatokat a Bkr.
7.8 (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem meérte fel, valamint a kockézatokkal kapcsolatos
intézkedéseket nem hatarozta meg.

»Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdrosi Polgdrmesteri Hivatalban nem mérték fel és nem
vizsgaltal feliil a szervezeti célokkal vsszefiiggd csalds és korrupcios kockdzatokat.”

A kontrolltevékenységek szabalyozésa a jogszabalyban eldirtak szerint tortént, A Jegyz6 Budapest
Févéros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal gazdalkodisi szabélyzatit elkészitette, a
Jogszabélyban eldirtaknak megfelelden kijeldlésre, felhatalmazasra keriiltek a gazdalkoddsi jogksr
gyakorldi.

Az informdcids és kommunikdcids rendszer részben szabdlyszerii volt,

Az informicios dnrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol sz616 2011. évi CXIL torvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 24.§ (3) bekezdése alapjén elkésziilt Budapest Févaros IX. kertilet
Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi szabdlyzata, valamint szabalyoztdk a kézérdeki
adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét, azonban a kozérdekii adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét nem szabélyoztak. Maradéktalanul nem tartottik be az Infotv,
37.§ (1) bekezdésben illetve a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez szitkséges
kozzétételi mintdkrol sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben elbirtakat. Budapest Févaros TX.
keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal iratkezelési szabalyzattal rendelkezett.

Monitoring rendszer

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok / folyamatok / tevékenységek mérését/
monitorizélasat / nyomonkdvetését biztositd rendszert, azaz az operativ monitoring-rendszert (Bkr.
5.8(1) bekezdés, 10.§) nem alakitottak ki.

A Bkr. 11. § (1) bekezdés alapjan, azaz , A koltségvetési szerv vezetdje kiteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a kdltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.” A
Jegyz6 elkészitette a nyilatkozatot.

Javaslatok:

Avr. 13.§ (2) bekezdésben elbirt, kotelezé szabalyzatok kialakitasarol intézkedni.

» €) a belfldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszdmolaséval
kapcsolatos kérdéseket,

- A kiilfoldi kikiildés napidijanak kifizetésérsl (1/2007. (1.02.) szam1 jegyz6i utasits)

d) az anyag- és eszkizgazdalkodds szémviteli politikiban nem szabélyozott kérdéseit,

€) a reprezentécios kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmolasénak szabalyait,”
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A Bkr. eléirisainak megfeleléen a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjérdl szolo szabélyzat, illetve az integralt kockézatkezelés eljarasrendjérdl szold
szabalyzat kialakitasarol intézkedni.

Intézkedni a Szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjérdl szolé 4/2006. (I1.31.) szamu jegyzbi
intézkedés és Kockézat kezelési szabalyzat (3/2006. (VIIL 31. szam: jegyz6i intézkedés) hatalyon
kiviil helyezésérdl.

Intézkedni az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgélatarol.

Intézkedni sziikséges Budapest Févaros IX. Kerilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal
vonatkozaséban a szervezeti célokkal dsszefliggd csalds €s Korrupcios kockézatok felmérésérol és
feliilvizsgalatarol.

Intézkedni szitkséges az Infotv. 37.§ (1) bekezdésben, illetve a 18/2005. (X1I. 27.) IHM
rendeletben elirtak maradéktalan betartdsérol.

Intézkedni sziikséges a kozérdekli adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél sz6l6 szabélyzat
kialakitasarol.

Javasolt intézkedni tovabbs, az elkésziilt GDPR szabélyzat hatalyba helyezésérol.

Intézkedni az operativ monitoring-rendszer kialakitasarol.

Intézkedési terv elkésziilt
1172. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer a kdltségvetési szerv 4ltal a kockazatok kezclesere €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szerv megvalositsa a kvetkezd £ célokat:

- a tevékenységeket szabalyszeriien, hat¢konyan, credményesen hajtsak végre,

- az elszamol4si kdtelezettségeket teljesitsék,

- és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszer hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréert a koltségvetési szerv vezetdje — a Jegyzd — felelos, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesild megfeleld kontrollkdmyezetet, integralt
kockéazatkezelési rendszert, kontrolitevékenységeket, informacids &s kommunikéciés rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és mitkddtetni.

[1/2/1. Kontrollkirnyezet

Az ellenérzés dltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilso koriilményekre is tekintettel
megfelelének itéthetd a kontrollkdrnyezet. A kontrollkornyezet mikddtetésének részeként az
Onkorményzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal mara kiépiilt egy vildgos, 4tlathaté szervezeti struktira,
a feleldsségi és hataskori viszonyok pontos behatérolasaval. A feladatok és feleldsségi korok az SZMSZ-
ben és az ahhoz tartozé szervezeti 4bréban j6l elkiilonithetoen jelennek meg.

A belsé szabalyzatokat — a rendkiviil gyakori jogszabalyvaltozasokra visszavezethetden eléforduld
néhany késedelmes korrekcio kivételével — folyamatosan Osszhangba hoztdk a gyakran valtozd
jogszabalyi kovetelményekkel, igy lehetdve tették &s teszik a mikddésre és gazdalkodédsra vonatkozd
kovetclmények szabalyos teljesitését.

A jogszabélykdvetés a gyakori szabilyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd szabalyozisban
és annak gyakorlati alkalmazésdban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabélyozas
aszinkronja.

2020. évben az Onkormanyzat és a Polgérmesteri Hivatal nem rendelkezett Integralt kockazatkezelési
szabalyzattal.

2020. év végén elkésziilt a Hivatalra vonatkozo szabélyozas a ,,Szabélyzat a szervezeti integritast sérté
eseményekre vonatkozd bejelentések fogadasira €s kivizsgalasara.”
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A Hivatalban dolgozék széméra vildgosan meghatérozottak az etikai elvarisok a szervezet minden
szintjén.
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11/2/2. Integralt kockizatkezelési rendszer

Az Onkorményzatnal és a Hivatalndl nem kerillt kialakitisra az integralt kockazatkezelési rendszer
(folyamatalapt kockazatkezelési rendszer kialakitasa; Kockézatkezelési Munkacsoport 1étrehozasa; a
folyamat koordinaldsaért felelds szemeély meghatarozasa; adott teriiletért felelos folyamatgazda
egyittmiikddése a folyamat koordinalasacrt felelés személlyel; kockazatok teljes kor(i azonositésa,
meghatérozott kritériumok szerinti értékelése). Ennek ellenére az Onkorményzat és a Hivatal a napi
mikodésében  eléforduld  kockazatokkal foglalkoznak (pl. biztositasok, vagyonvédelem), és a
rendelkezésre 4116 eszkozokkel kezelik azokat.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

Az Onkorminyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamatai tekintetében a kialakitott — megeldzd,
korrekci6s, irdnymutatd, feltaré — kontrollok a belsé szabélyzatokban megtalalhatok. Az eltéré
szabalyozasi héttér okan a Hivatal belsé szervezeti egységeinél e kontrollok nagyobb mértékben
kialakitottak, mint a gazdasgi tarsasagokndl. A kockézatok megeldzése, mérscklése érdckében a
folyamatokba, belsd szabalyozd eszkdzokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos
munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba cpitetten kell kialakitani. Az ellendrzitt
teriiletekhez kapcsoléddéan elsbsorban a megeldz6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak az Onkorméanyzat és Hivatal egészében, annak minden szintjén,
kiilsnbézé intenzitassal, killonbozd gyakorisaggal, €s mélységben (gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa).
Az ellendrzési nyomvonal sz6l6 tobbszor médositott 14/2013. (X. 01.) jegyzdi intézkedés modositasara
2020. évben nem keriilt sor (folyamatok feltérképezése, azonositdsa; folyamatgazddk kijelolése;
folyamattérkép és leiras elkészitése; a feleldsségi és informécids szintek, kapcsolatok meghatarozasa;
folyamatokba agyazott ellendrzési pontok megéllapitasa a tevékenységek nyomon kévetése és utdlagos
ellenérzése sorén).

I1/2/4. Informécié és kommunikdcié

Az informicidaramlés és belsd koordincié a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a vezetés altal
kithzott célok, a teljesitésiikkel Osszefiggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgdlo elbirdsok,
kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét, illetve tajékoztatast nyajt a
vezetdk szamara a feladatok végrchajtasdnak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését
veszélyeztetd kockazatokrol.

Az ellenérzés altal végzett vizsgélat megéllapitotta, hogy a Bkr. szerinti ,Nyilatkozat” Jegyz6 altali
megalapozott aléfrasdnak biztositdsit a beszamold elkészitését megelézden az irodavezetOktdl
megkdvetelt, az éves tevékenységiikrdl szol6 céliranyos beszdmol4ssal kell aldtdmasztani.

A Hivatal iratkezelési szabéalyzata megfelel a torvényi eldirdsoknak.

11/2/5. Nyomen kdavetési rendszer (monitoring)

A Hivatalban a tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését a szokasos, és begyakorlott,
mitk6dési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belsd kontrollrendszer
miksdésérdl a beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések €s az €ves ellenbrzési jelentésben torténik. A
Hivatal altal miikddtetett nyomon kovetési rendszer biztositja, hogy az ellenbrzési megallapitasok €s
javaslatok hasznosuljanak, azonban javasoit annak aktualizalasa.

II1. Az intézkedési tervek megval6sitasa

A j6vabagyott 2020. évi éves ellenbrzési terv szetint lefolytatott ellenbrzéseket kovetbéen a
megfogalmazott javaslatok hasznositasa érdekében minden esetben elkésziiltek az intézkedési tervek. Az
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cllenérzott szervezetek vezetéi az ellenérzési jelentésekre intézkedési tervet készitettek hataridé és
felelds megjelslésével.

A belsé ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenbrzott szervezetek intézkedési
tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarél a vonatkozd jogszabalyban eléirt tartalommal. A tervek
teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran, vagy celzott utoellendrzéssel keriilhet feliilvizsgalatra,

Belsé ellendrzési csoport
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Vezetdi dsszefoglald

A Ferencvérosi Intézménytizemeltetési Kdzpont tekintetében a bels§ ellensrzésre
vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazast az 4llamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV.
térvény (a tovibbiakban: Aht), az dllamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) Korményrendelet és a koliségvetési szervek belss
kontrollrendszerér6l és belsé ellentrzésérsl szl 370/2011. (XIL 31.)
Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nytijtotta.

A Ferencvdrosi Intézményiizemeltetési Kozpont Budapest Févéros Ferencvaros
Onkormanyzat Kzgytilése sltal alapftott s iranyftott keltségvetési szerv.,

A kozpénzek felhasznéldsdban részt vevs 4llamhéztartasi szervezetek kotelesek
belsé ellenSrzési rendszert miikodtetni abb6l a célbél, hogy a szervezet vezet6je
széméra bizonyosségot nytijtsanak a kiépitett és mitikédtetett pénziigyi irdnyitasi és
kontroll rendszerek megfelel6sségét illetSen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve a Ferencvérosi Intézménytizemeltetési Kézpont (a
tovéabbiakban: FIUK) kiils6 szolgaltat6 igénybevételével gondoskodott a jogszabélyi
el6irasoknak megfelel bels6 ellendrzési rendszer kiépftésérsl és miikddtetésérsl a
sajat és - az Aht. 10. § (4a) bekezdést alkalmazva az Onkormanyzat kijelslés alapjan,
munkamegosztds és felel6sségvallalis rendjére vonatkozé megallapodasban
meghatérozott Aht. végrehajtasi rendeletének 9. § (1) bekezdés a pontjdban
meghatdrozott pénziigyi, gazdasagi, adminisztraci6s feladatok ellatisa mellett - a
hozzarendelt

. Ferencvéarosi Mtivel6dési Kozpont és Intézményei,

Ferencvérosi Pinceszinhaz,

Ferencvarosi Epres Ovoda,

Ferencvarosi Csudafa Ovoda,

Ferencviarosi Csicsergd Ovoda,

Ferencviarosi Kerekerds Ovoda,

Ferencvérosi Kicsi Bocs Ovoda,

Ferencvérosi Liliom Ovoda,

Ferencvérosi Méhecske Ovoda,

Ferencvarosi Napfény Ovoda,

Ferencvarosi Ugriftiles Ovoda,

. Ferencvérosi Egyesitett Bolcs6dei Intézmények (a tovabbiakban egylittesen:
egyes koltségvetési szervek) 2020. évre vonatkozd belss ellenrzési tervében
foglaltak teljesitésérol.

A FIUK szervezésében a bels6 ellentrzés a jogszabélyi kistelezettségének megfelel6en
timogatja az egyes koltségvetési szervek vonatkozéssban a stratégiai célok és az
Alapité Okiratokba foglaltakat teljesftését, illetve az erSforrdsokkal eredményesen
gazdalkodni képes miikddését.



A 2020. évi belsé ellen6rzések lefolytatisat nehezitette a jarvanyhelyzet. Az
eredményes ellenérzést timogat6 személyes kontaktus kevesebb volt, de az online
egyeztetések alapvetGen biztositottsk az informacié sramlast,

A vizsgilatok helyszini ellendrzés lefolytatasst igényelték, amelyek a FIUK-ben és
ttbb kbltségvetési szervénél az stmeneti - nyéri - id6szakban megttiriéntek,

Az intézményi bels6 ellen6rzés szabilyszerGen, az ellendrzési tervben
meghatérozott feladatait ellitva mikodstt.

I Abelsd ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatésa dnértékelés alapjan
L1 Azéves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesttésének értékelése

A bels6 ellentrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot ad6 és tandcsads
tevékenység, melynek célja, hogy a FIUK és az egyes koltségvetési szervek
mkddését fejlessze és eredményességét novelje.

A belsd ellen6rzésre a vonatkozé jogszabalyoknak megfelelen, a 2020, évi terv
alapjén kertilt sor.

Az ellendrzés tervezése a vezetés igényének figyelembevételével, kockdzatelemzéssel
megalapozottan tortént. A FIUK és az egyes koltségvetési szervek vezetSivel az
egyeztetések folyamatosak voltak a vizsgglatok targyét érinten.

A bels6 ellen6rzés a FIUK és az egyes koltségvetési szervek éves ellentrzési tervében
meghatérozott feladatokat ellstva miikddott, de a jarvényhelyzet miatt néhany
intézmény vonatkozéséban a miikddési rend vizsglata - az elmaradt helyszini
vizsgalat miatt - nem kertilt lefolytatésra,

L11. A targyévre vonatkoz6 éves ellen6rzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

Elvégzett ellen6rzések a FIUK és az egyes koltségvetési szervek tekintetében a
2020. évi bels6 ellen6rzési terv alapjan

Tdrgy Cél Modszer
Ferencvérosi annak megéllapftisa, hogy | dokumentumelemzés,
Mifivel6dési Kbzpont | a kordbbi vizsgalatok adatfeldolgozds
és Intézményeinél a javaslatai miképp
2017. - 2019. évi hasznosultak
vizsgalatok
utéellendrzése _

Ferencvérosi Epres annak megéllapftdsa, hogy | dokumentumelemzés,
Ovodé4nal a 2017. - a korébbi vizsgalatok adatfeldolgozas

2019. évi vizsgdlatok | javaslatai miképp

utdellendrzése hasznosultak

Ferencvarosi Csudafa | annak megéllapitdsa, hogy | dokumentumelemzés,
Ovodanél a 2017, - a korébbi vizsgalatok adatfeldolgozas

2019. évi vizsgalatok | javaslatai miképp

utGellendrzése hasznosultak

e \VEu o




Ferencviérosi Csicserg6 | annak megéllapitasa, hogy | dokumentumelemszés,
Ovodéanal a 2017. - a korabbi vizsgalatok adatfeldolgozss
2019. évi vizsgélatok | javaslatai miképp
utéellendrzése hasznosultak
Ferencvarosi annak megéllapftisa, hogy | dokumentumelemzés,
Kerekerds Ovodénal a | a korabbi vizsgalatok adatfeldolgozas
2017. - 2019. évi javaslatai miképp
vizsgélatok hasznosultak
| utéellendrzése _ _
Ferencvarosi Kicsi annak megdéllapftasa, hogy | dokumentumelemzés,
Bocs Ovodénal a 2017. | a korabbi vizsgalatok adatfeldolgozas
~ 2019. évi vizsgélatok | javaslatai miképp
utbellendrzése hasznosultak
Perencvérosi Liliom annak megéallapftésa, hogy | dokumentumelemzés,
Ovodanal a 2017. - a korabbi vizsgalatok adatfeldolgozas
2019. évivizsgalatok | javaslatai miképp
utéellendrzése hasznosultak
Ferencvarosi | annak megéllapitisa, hogy | dokumentumelemzés,
Méhecske Ovodénsl a | a korébbi vizsgalatok adatfeldolgozés
2017. - 2019. évi javaslatai miképp
vizsgélatok hasznosultak
utéellen6rzése
Ferencvérosi Napfény | annak megéllapitisa, hogy | dokumentumelemzés,
| Ovodénal a 2017, - a korédbbi vizsgslatok adatfeldolgozas
| 2019. évi vizsgélatok | javaslatai miképp -
utéellendrzése hasznosultak
Ferencvarosi Ugrifilles | annak megéllapitdsa, hogy | dokumentumelemzés,
Ovodénal a 2017. - a koréabbi vizsgalatok adatfeldolgozés
2019. évi vizsgilatok | javaslatai miképp
uttellenérzése hasznosultak
Pinceszfnh4znadl a annak megallapitisa, hogy | dokumentumelemzés,
2017. - 2019. évi a korébbi vizsgalatok adatfeldolgozas
vizsgélatok javaslatai miképp
utdellendrzése hasznosultak
Ferencvérosi annak megéllapitdsa, hogy | dokumentumelemzés,
Mfivel6dési Kdzpont | a korabbi vizsgalatok adatfeldolgoz4s
és Intézményeinél a javaslatai miképp
2017, - 2019. évi hasznosultak
vizsgélatok
utéellenbrzése
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Ferencvirosi Egyesftett | annak megdllapftisa, hogy | dokumentumok vizsgalata,
Bolcs6dei a kor4bbi vizsgalatok adatfeldolgozds
Intézményekné] a | javaslatai miképp
2017, - 2019. évi| hasznosultak
vizsgélatok
utéellenbrzése
Ferencvirosi Egyesftett | annak megéllapitésa, hogy | dokumentumok vizsgélata,
Boles6dei az Intézményben a adatfeldolgozas
Intézményeknél a | dokumentumkezelés
mkddési rend | rendje, kitlénds tekintettel
vizsgalata az iktatdsra megfelel6en

keriilt-e szabalyoz4sra és

ellatasra ,
Perencvarosi Napfény | annak megéllapitisa, hogy | dokumentumok vizsgélata,
Ovodsban a mikodési 2z Intézményben  a adatfeldolgoz4s
rend vizsgalata dokumentumkezelés

rendje, killonds tekintettel

az iktatasra megfelel6en

kertilt-e . szabalyoz4sra és

ellatasra
Ferencvérosi annak megéllapftisa, hogy | dokumentumok vizsgélata,
Kerekerd6 Ovoddban|az  Intézményben  a adatfeldolgozas
a miikddési  rend | dokumentumkezelés
vizsgélata rendje, kiilonos tekintettel

az iktatdsra megfelel6en

kertilt-e szabslyozdsra és

ellatdsra
' Ferencvéarosi Kicsi | annak megéliapftdsa, hogy | dokumentumok vizsgélata,
Bocs Ovoddban a|az Intézményben a | adatfeldolgozas
miikddést rend | dokumentumkezelés
vizsgélata rendje, kiilénds tekintettel

az iktatdsra megfelel6en

keriilt-e szabdlyozdsra és

elldtdsra
Ferencvarosi annak megallapftisa, hogy | dokumentumok vizsgilata,
Intézménytlizemeltetési | a munkatigyi | adatfeldolgoz4s
Kézpontnil a | nyilvintartasok vezetése és
munkatigyi kezelése  megfelel-e a
nyilvéntartdsok hatélyos jogszabalyoknak
vezetésének vizsgalata | és a bels szabalyozéasnak

A jérvényhelyzet miatt elmaradt, s a 2021. évre athuzédott a Mikodési rend
vizsgélata a fent nem jelzett intézményekben.

Soron kfviili ellenérzésre 2020, évben nem kertilt sor.
Az éves ellenrzési terv moédositésara nem kerilt sor.




Az ellen6rzések bemutatésa:

Figyelemmel arra, hogy az egyes kéltségvetési szervek tekintetében a FIUK altal
kialakitott egységes eljarasi és dokumentilési rend alapjan azonos megallapitasok
vannak, ezért a vizsgdlatok bemutatésa tsszesitett.

Az egyes intézményeknél a FEBI kivételével az utéellen6rzések eredménye: A 2017,
- 2019. évi vizsgilatok alapvetSen a belsd kontrollrendszer kialakitisdra és
miikddtetésére irdnyulo ellenérzések voltak. A kialakitast érint6en a szabélyozottsig
alapvetfen minden tertileten megéllapithat6 volt. A megéllapftasok alapjan az
iratkezeléssel és irattérozdssal kapcsolatban fogalmazodtak meg javaslatok, amelyek
hasznosftésa részleges volt. Az iratkezelési szabalyzatok hatélyba léptek, de ezek
levéltari egyeztetésére nem kertilt sor, illetve az iratselejtezés nem tértént meg,

A vagyongazdélkodés kapcsén a selejtezés és leltarozas ellenérzésére keriilt sor 2019.
évben, amelyek intézkedési terv készitésére koteles javaslatokat nem fogalmaztak
meg, de a szabélyozas és a gyakorlat 8sszhangjara felhivtak a figyelmet. A 2020. évi
utdellenérzés alapjan megéllapfthaté volt, hogy a selejtezési eljdrasok dokumentalasa
és a dontések rendje a FIUK és az egyes intézmények kézdtti munkamegosztési
megéllapodasban foglaltaknak megfelelt.

A FEBI-nél lefolytatott ut6ellendrzés sordn a gyermekétkeztetési vizsgalata nyoman
megfogalmazott javaslatok hasznosftisa volt az utbellen6rzés térgya. A vizsgalat
javaslatainak a hasznositisa az Intézmény részér6l megtritént, s ennek keretében az
elégedettségi felmérések megtorténtek. A térftési dfjat megallapfté Snkormanyzati
rendelet mellékletében az intézményi térftési dij megallapitasa azonban tovabbra sem
felel meg a Gyvt-ben el6frtaknak.

Hérom 6vodaban és a FEBI-nél a mtikédési rend ellen6rzésére keriilt sor, amely
alapjdn Osszességében megallapithato, hogy mi(kddéshez és gazdélkodashoz
szilkséges alapvet6 irdnyit6 szervi és bels§ szabélyzatok megalkotésra és elfogadésra
keriiltek. A Szervezeti és Mdkodési Szabélyzat modositasaval a vonatkozo
jogszabélyvéltozdsokra figyelemmel keriilt sor. A hatélyos jogszabalyokban és a
munkamegosztasi megillapodasban régzitettek alapjan a gazdalkodds részteriileteit
érint6 szabalyok elkészitésérél az intézmények vezet6i a FIOK vezet6 jovahagyéasat
kdvetSen gondoskodtak. Az intézmények vezetsi részérél a bels6 kontrollrendszer
kiépftésével és miikddtetésével kapcsolatos dokumentumok megalkotasra kertiltek.

2020. évben a FIUK-nél a munkatigyi nyilvantartdsok vezetésének a rendje kertilt
ellen6rzésre.

A bels6 ellenSrzés megdllapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentSségtinek
minGsithetdek. Kiemelt jelent6ségtli, a vezetés részérsl azonnali intézkedést igényls
javaslat megfogalmazasara nem keriilt sor.

Osszességében megéllapfthat6, hogy aFIUK-bena foglalkoztatottak munkaid6
meghatdrozaséra a jogszabalyoknak és a bels6 szabélyzatoknak megfelelSen kertilt
SOr.

A FIUK, illetve az egyes intézmények on4llo bérgazddlkodasi jogkdrrel
rendelkeznek. A FIUK é5 az egyes intézmények kozdtt ajogi hatdsok,
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kévetkezmények és specialitdsa miatt a feladat ellatds megosztasa jol koriilhatarolt a
munkamegosztasi megallapodésban. Az eredményes és hatékony munka és
személyligyi feladatellatds érdekében az egyes intézmények vezet6jének
kotelezettsege a FIUK folyamatos és naprakész tajékoztatasa a munkatigyi adatokban
bekdvetkezett valtozasokrol.

A FIUK-nek az 4ltala foglalkoztatott kozalkalmazottak jogair6l, kotelezettségeirs],
valamint a juttatdsok rendszerérsl sz6l6 szabalyzata 2019. 01. 01-jétsl hatalyos. A
vizsgilat tirgydval kapcsolatban a Szabalyzat A kézalkalmazotti jogviszony
tartalméra vonatkozo kiildnss rendelkezések fejezetben rendelkezik.

A foglalkoztatottak munkakéri lefrassal rendelkeztek, amelyek tartalmilag a
munkavégzéstés a  munkaidét teljeskdrtien szabélyoztdk. A munkaid6
nyilvantartisok rendje kialakitott, a dokumentumok kitdltttek.

A FIUK-ben a vizsgalatkor ezen feladatokat mind a sajét, mind pedig a hozzétartozé
intézmények vonatkozésaban dsszesen harom 6 latta el teljes munkaidében, A FIUK
¢s a hozz4 tartoz6 intézmények 2020. évi engedélyezett 1étszama 873 £5.

A munkaiigyi feladatot ellatok szama és a feladatell4tésban érintett személyek szama
nincs ardnyban. A feladatellstds nagyfokt adminisztrattv, illetve a specidlis,
folyamatos képzést igényl6 szakértelem miatt tovabbi munkatigyi feladatot ell4té

foglalkoztatésa lenne indokolt.
Intézkedési terv készitésére koteles javaslatként az algbbiak Kkeriiltek
megfogalmazésra;

1/ A FIUK4ltal foglalkoztatott kbzalkalmazottak jogairél, kotelezettségeirs],
valamint a juttatdsok rendszerérsl sz6l6 szabalyzat dolgozéi megismertetésérsl
gondoskodni kell.

2./ A munkaidGkeret kezdé és befejezs idépontjénak az Mtv. 93. § (4) bek.
alapjén az frésban t6rtén6 meghatdrozsrol és kdzzétételr6l gondoskodni kell,

3./ A munkakdri lefrasok ésa FIUK szabalyzat feltilvizsgélatat az abban foglaltak
dsszhangjénak megteremtése érdekében el kell végezni.

4/ A munkaiigyi dokumentumok kezelésével és &rzésével kapcsolatban az
iratkezelés rendjének szabalyoz4sarsl gondoskodni kell.

A javaslatok hasznositisa jelen beszimol6 elkészitéséig részben megtdriént, mivel
a megismerési nyilatkozatok elkésziiltek, illetve a munkakéri lefrasok feltilvizsgalata

elkezd6dstt.

A tavalyi évben ellendrzott teriilet volt a FIUK operativ gazdalkodési jogktrinek
szabilyozési és dokumentalssi rendje. A vizsgalat alapjdn megallapfthaté volt,
hogy a vonatkoz6 szabélyozés a jogszabalyoknak megfelelen megtdrtént.

Az egyes gazdilkodési jogkdrok gyakorlék megbizésarol gondoskodtak és a
kapesol6d6 nyilvantartdsok vezetése folyamatos.

A gazdédlkod4si feladatok elltdsanak dokumentaldsa az ECOSTAT integralt
gazdalkoddsi rendszer haszndlatdval biztosftott. A  programban gazdasagi
eseményenként, elektronikusan rdgzitésre kerilnek az operatfv gazdilkod4si
jogkordk. Az utalvanyrendeleten az alafrésok rendelkezésre alltak, amelyen az
idépontok pontos betartédsa megéllapfthato.



A vizsgélt id6szakban a bevételek és kiadasok elszdmoldsa alapbizonylatok alapjan

tortént, visszaélésre wutalé jelek nem voltak tapasztalhatok. A dokumentslss
megfelel6en igazolta a gazdasagi események teljesftését.

11.2. Az ellendrzések sordn biintetS-, szabélysértési, kartérftési, illetve

fegyelmi eljards megindftdsara okot adé cselekmény, mulasztss vagy

hidnyossdg gyandja kapcsdn tett jelentések szdma és rovid

dsszefoglalasa

Az ellen6rzések sordn biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditésara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyantja nem meriilt
fel.

L2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elfsegité és akadalyozé tényez6k
bemutatdsa

Az ellen6rzések lefolytatisanak személyi és targyi akadalyai nem voltak,

A vizsgélatokhoz a sziikséges anyagot, informéciét és az elvarhaté segitséget az
ellenérzés megkapta.
A jelentéstervezet az ellen6rzstt féllel egyeztetésre keritlt,

A meggéllapftasokkal szemben lényeges kifogas nem mertilt fel.

12.1. Abelss ellendrzési egység(ek) huménersforras-ellatottsaga

A FIUK nem rendelkezik bels6 ellenérzési egységgel, illetve belsé ellenérrel, mivel
dndll6 bels6 ellendrzési egység kiépitése, vagy bels6 ellenér teljes munkaidében
torténé foglalkoztatdsa nem lenne gazdaségos, ezért a bels6 ellen6rzési feladatellatss
kiils6 szolgaltato igénybe vételével torténik.

A megbizott bels6 ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr-
ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabélyban el6irt regisztrécié megtortént, s az

Aht-ban meghatarozott engedéliyel rendelkezik.
A bels6 ellenérzési vezetd 2020. évben kotelezs tovabbképzésen vett Tészt.

122. A belsé ellen6rzési egység és a bels6 ellenérok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositisa

A bels§ ellen6rzés funkciondlis fiiggetlensége 2020. évben teljeskortien biztosftott

volt.



12.3. Osszeférhetetlenségi esetek

2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenSrzésekkel kapcsolatban

bsszeférheteﬂenség'- helyzet nem meriilt fel.

A bels6 ellen6r nem vett részt olyan tevékenység ellatissban, amely a FIUK és az
egyes koltségvetési szervek operativ miikadésével kapesolatos.

124. A bels6 ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges  korlatozasok
bemutatésa

2020. évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlstozas nem meriilt fel,
125. A belsS ellenbrzés végrehajtasat akadélyozoé tényezok

A belsd ellen6rzés végrehajtasst akadalyoz6 tényezs nem volt.
L2.6. Az ellenSrzések nyilvantartdsa

A FIUK és az egyes koltségvetési szervek ellendrzései teljes iratanyagsnak megGrzése
a FIUK-ben évenként elkiilénitetten, nyomon kévethets formaban torténik,

127. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen0rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L3.  Atandcsadé tevékenység bemutatisa

A 2020. évben tandcsad6i tevékenység nem kertilt dokumentélasra.

IL A belsé kontrollrendszer mik&désének értékelése ellenGrzési tapasztalatok
alapjan

I1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdaségossagdnak,
hatékonysigénak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgélatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsdgi szintje szaz
szazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
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megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben
az utovizsgélat szitkségszer(iségét meghatérozza. A hatarid6kr6l, végrehajtasrél és
hasznosulasrél az utévizsgdlatok mellett az ellendrzdttek kotelezd beszamoldja
nytijthat informéci6t. Az ajanlasok és javaslatok nyilvéntartasira nem mifikodik
adatbdzis rendszer.

A kiemelt megallapftis a 2020. évi ellen6rzések lefolytatisat kvetden nem keriilt
megfogalmazasra.

II.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A FIUK-ben és az egyes koliségvetési szerveknél kialakitott és mtiksdtetett bels
kontrollrendszer &t elemének értékelése

1. Kontrollkdrnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 kériilményekre is
tekintettel alapvetSen megfelelonek ftélhets a FIUK és az egyes koltségvetési
intézmények kontrollkdrnyezete.

A célok és szervezeti felépités, a bels6 szabalyzatok, a feladat- és hatéskorok, a
folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa, a humén erforrés, etikai értékek é&s
integritds, a mtkodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott
biztosftdsa érdekében kiemelten kezelt, hogy ezen dokumentumok folyamatosan
feliiivizsgdlatra, 5 a valtoz6 jogszabélyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan
aktualizildsra kertilienek. A kontrollkdrnyezet nem minden teriilete min6sithetd
megfelel6nek, mivel a teljesitményértékelés szabalyozasa 2020. évben nem keriilt
megfogalmazdsra. A FIUK és az egyes koltségvetési szervek a miiksdés és a
gazdalkodas terén az alapvet6 szabalyozo6kkal rendelkeznek.

A FIUK és az egyes koliségvetési szervek szervezeti felépitése az SZMSZ-ben
régzitésre keriilt. Az SZMSZ-ek tartalmilag és formailag a jogszabélyi el6frasoknak
megfelelnek.

Valamennyi dolgoz6 személyre sz6lé munkakdri lefrds alapjan végzi feladatst,
melyek sziikség szerint modositisra keriiltek.

2. Integrilt kockdzatkezelés

A FIUK-ben és az egyes koltségvetési szerveknél az integralt kockazatkezelési
rendszer a bels6 kontroll koordinator megbizdsaval egyiitt kialakitésra kerilt, a FIUK
rendelkezik a kock4zatok kezelésének szabdlyozdsarél, valamint azt a Bkr. el6frssa
alapjan miikodteti.

A tevékenységben rejl6, a szervezeti célokkal Osszefiigeé konkrét kockazatok
felmérésre és megallapitdsra kertiltek,



3. Kontrolltevékenységek

Az intézményi folyamatok sajétossdgai alapjan megfelelé gazdalkod4si kontrollok
kertiltek kialakftdsra és alkalmazésra. Az egyes operativ gazdilkodési jogkordk
gyakorlisdnak a rendszere és nyilvéntartssa kialakitott, azonban esetenként hibak
tapasztalhatok. A jovbben megerfsftett ellendrzésekkel a negatfvurmok
megsziintetésére toreksziink,

A MAK felé és az iranyft6 szerv felé a FIUK sajat gazdalkodasa és az egyes
koltségvetési szervek vonatkoz4siban a jelentéstételi kotelezettségének eleget tett, Az
adatok, informéci6k nyilvantartssa, taroldsa szabélyozott. Az egyes szervezet
egységek, személyek feladatinak és hatdskorének meghatarozdsa pontos,
meghatérozasandl figyelemmel volt az adott szervezeti egység funkcisjéra.

4. Informicié és kommunikdcid

Intézményen beliil az informéciésramlas és a kommunikécié megfelels, El6segiti ezt

a megfelels szamit6gépes ellatottsig.
Az Intézmény a kapcsolod6 szabélyzatokkal rendelkezik, az informacick

aramoltatésihoz a megfelels informéci6s technol6giat hasznalja.

A FIUK és az egyes koltségvetési szervek iratkezelési szabalyzata megfelel a torvényi
el6irdsoknak, amelynek levéltari egyeztetésére nem kertilt sor.

A FIUK & az egyes kbltségvetési szervek az Info tdrvényben eldfrt kozzétételi
kotelezettségét folyamatosan teljesfti, b6viti az atlathat6sag javitasa érdekéber.

5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellendrzés és a bels§ ellenérzés folyamatos jelenléte
minimdlisra cstkkenti a veszélyeztet6 tényez6k bekovetkezésének lehetéségeét,
el6segfti az intézmény célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A bels ellen6rzés tervezése a jogszabélyi kitelezés 6ta kockdzatelemzés alapjan
torténik,

Az ellen6rzések sordn biintet6-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6 cselekmény, mulaszts vagy hidnyossdg gyantja nem mertilt

fel.
A bels6 ellenSrzést kiils6 vallalkozo végzi szerzédéssel. A bels6 ellendrzést végz6

véallalkoz6 ¢és a FIUK, valamint az egyes intézmények kozott megfelels az
egylittmdkddés. A bels6 kontrollrendszer értékelésérsl sz6l6 vezet6i nyilatkozattételi
kotelezettség teljesttésre kertilt a korabbi években, s a 2020, évi az éves beszamoléval
egyttt megkiildésre kertil az iranyft6 szerv felé,

I Az intézkedési tervek megvalésitisa

2020. évben intézkedési terv készitésére kisteles belsé ellenbrzési javaslatok kertltek
megfogalmazésra.



Az ellendrzési megallapftasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, feleldstk, hatdrid6k kijeldlése, valtozatlanul biztosftott.

Az intézkedési terveket, a szitkséges intézkedéseket az egyes koltségvetési szervek
vezetbi a vonatkozé hatarid6k megjeltlésével készitették el. Az intézkedési
tervekben az egyes feladatokhoz kapcsol6do hataridSket gy hatéroztak meg, hogy
azok szdmon kérhet6ek legyenek.

Jévéhagyta:

Budapest, 2021. februar 15.

O\' \ L_, L] L&..'-
Czakéné Dob6 Krisz

FIUK intézményveze._
Elkész{tette:

Budapest, 2021. febru4r 15.

Dr. Hc.)sszuné Szanto Anita
Bels6 ellen6rzési vezetd
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L A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdisa

1. Az ellenfrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellen6rzések indoklisa

1.1 A tervezés mindségének utélagos értékelése

A belsb ellen6rzés részére késziilt tervanyag, melyet a korsbbi évek belst ellenbre, Papp Judit
készitett. Az éves terv tartalmazza az egy fore kalkuldlt kapacitds kimutatist, illetve az év sordn
felmerilld egyéb feladatellftést. A terv része a kockdzatkezelds alapjét képez6 kockazati tényez8k és
alkalmazott stilyok kimutatdsat és ponthatérait, de a lehetséges és a tervezett ellendrzésekre az nincs
levezetve. A téblazatban szerepl6 ponthatérok hibasan lettek kiszimitva. Ennek értelmében komplex
kockézatelemzéssel nincs al4tdmasztva a 2020. évi terv.,

Az ¢v folyamin t8bb belsé ellendr volt felvaltva munkaviszonyba, mely sordn prébaltik a tervezett
¢llendrzéseket lefolytatni, A gyakori valtozds viszont azt eredményezte, hogy a tervezett ellenbrzések
nagy része nem z4rult eredményes jelentéssel, Az év sordn médositis nem trtént, melynek oka, hogy
a folyamatos személyi valtozds miatt nem volt eldre 14thaté a megvalosuldsi szdzalék,

1.2 A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2020. évi terv alapjén az al4bbi belsd ellendrzési feladatok ellatdsara keriilt sor:
» Szabalyzatok teljes koriiségének vizsgdlata /tervezett ellenfrzés/

A hat tervezett ellenérzésbél lezArdsra csupan egy kerdlt, melyet Rab Tibor folytatott le. Rosza Frika
két ellenSrzésbe belekezdett, de azokat be nem fejezte. Turcsdn Ménika Timea pedig igazgat6i
kérésre a tervezéstl fiiggetlen ellendrzést folytatott le a soron kiviili ellenérzés terhére, illetve az
ellendrzéshez €s annak megallapitisdhoz szorosan kapcsolédé tandcsadds kérést bonyolitott és
dokumentélt. Papp Judit az év els6 honapjéban mér ellenGrzésbe nem kezdett, z4rdssal &s

feladatelldtdssal t5lt5tte idejét.
A 2020. évi terv megvel6sitisdbil elmaradt ellenbrzések 2021. évre lettek Ujra betervezve.

1.3 Elmaradt ellendrzések

A 2020, évi ellenbrzési tervbdl meg nem valésult ellendrzések:
o AKéztertilet-felligyelet eszkozélloményénak ellenérzése
» Gépjérmitvekkel kapcsolatos nyilvéntartdsok ellenGrzése
o Iratkezelés ellentrzése
¢ Kerékbilincs hasznélatinak gazdasigossdga
* Munkavallal6kkal szembeni kévetelések kapcsolata

Ezen ellendrzések teljes kockézatelemzéssel tjratervezésre kerliltek 2021. évre.

Az elmaradésok oka: A Ferencvérosi Kéztertilet-feltigyeletnél 2020, évben szakaszosan volt belsd
cllenbrzés, melyet t8bb regisztrélt belss ellendr fedett le. A 2020. évre 52616 belsd ellenGrzési tervet
Papp Judit (reg.sz.: 5115600) készitette, aki 2020, janudr 31-ig dolgozott aktivan, februdr 01-t51
terhesség miatt CSED-re ment. 2020. janudr 17-t8] 2020. februdr 29-ig a SZATNER-UNITY Kft-vel
kotbtt véllalkozdi szerztdés alapjén Rab Tibor (reg.sz.: 511 3860) tevékenykedett belsé ellendrként,
majd 6t valtotta Rosza Erika (reg.sz.: 5116653), aki 2020. mércius 17-t51 2020. jalius 10-ig t81tdtte
be a munkakdrt. Kisebb szitnet utan 2020. szeptember 01-t6] Gjra betSitddoit a belsd ellendri
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munkakdr Turcsdn Monika Timea (reg.sz.: 5115435) személyével, mely munkaviszony jelenleg is
folyamatos. Az év kézben kialakult vaitozds kevés sikeresen lezarult és jovahagyott ellenOrzést
eredményezett, igy az adott évre tervezett ellenSrzések nem tudtak maradéktalanul megvaldsulni.

1.4 Soron kivilli ellendrzések

A 2020. évi tetvben soron kivilli ellendrzésre 20 ellendri nap lett tervezve, mely egy ellenérzésnyi
id6. Osszel az Igazgaté Ur dontése alapjan nem az elmarad ellendrzések kerllltek folytatdsra, hanem
a Feltigyelet egyik aktuélis probléméjat kérte terven felili, soron kiviili ellen6rzésként. A még
fepnmaradé id6 az ellendrzéshez kapcsolodd probléma egyeztetésére és feltarasira ment el, illetve
Igazgatd Ur szilkségesnek latta még az ellenOrzés sor4n elétérbe helyezett munkaktr alaposabb
feladatatvilagitast és az eltdvozd munkavallald feladatatad4sdnak véleményezeset.

Elvépzett soron kivilli ellenbrzes:
e A Kozterillet-feligyeletnél nyilvantartdsban lévd telefonkészitlékek és SIM kartydk
ellendrzése /soron kiviili ellendrzés/

A soron kivilli ellenérzés meghozta eredményét, a dokumentumok vizsgalata sordn egyértelmiien
megéllapfthatd, hogy a belsd szabalyzatban kijelsit munkavéilalé nem latta el megfelelden feladatit,
szdmos hignyossdg és banyagsdg jellemezte munk4jét. Az egyeztetd megbeszélésen mindezt
clismerte, vagy nem tudott kielégitd vélasszal szolgalni, melyré]l minden jelenlévé tudomasaval
hangfelvétel késziilt. A hangfelvétel utolagosan jegyzOkonyvbe lett foglalva, melyet a nevezett
munkavallalé nem volt hajlandé aldfrmi. A munkavéllalé munkaviszonya 2021. januéar 31. nappal
k6z0s megegyezéssel megszfint.

2. Az ellenfrzések mindsége, személyl és thrgyi feltételei, a tevékenységet elosegitd és
akadalyozé tényezfk

2.1 A bels6 ellendrzés 1étszimbelyzete

A belsé ellendrzés személyi feltétele 2020 évben nem volt folyamatosan biztositott, az év sordn negy
bels ellendr véltotta egymést, valamint egyes idékdzdkben nem is volt belsd ellendr. A Kozteriilet-
feligyelet nagysagat és feladatelldtdsat tekintve megfelel6 1étszém az egy f6 belsd ellendr, viszont a
tervezett és elvart ellenérzéseket csak folyamatos munkavégzéssel lehet biztositani.

A munkaviszonyban 4116 belsd ellenbrék mindegyike rendelkezeit megfeleld szakképesitéssel €s
regisztracioval.

A 2020. évben egy 6 belsd ellendrre lett tervezve, mely alapvetden megfelel6, amennyiben a belsd
cllendr folyamatos munkaviszonyban van. Jelen esetben az 1j munkavallaldk ismerkedése,
feladatatvétele és a Kozteriilet-feliigyelet szervezeti egységeinek megismerése sok idét elvett az
ellen6ri napokbol.

22 A bels6 ellendr képzettségi szintje és gyakorlata

Az év sorén foglalkoztatott belsd ellenérdk szakmai képzettsége megfeleld volt, gyakorlattal &s
regiszirhcival rendelkeztek, mely alapjan megfeleltek a hatalyos jogszabalyoknak.

A jelenleg is foglalkoztatott munkavallalé 2015 évid] regisziralt belsé ellendr, és rendelkezik ABPE
1, illetve 2 db ABPE I vizsgéval, ezzel megfelel az Abt. 70.§ (4) és (5) bekezdéssben eldirt
kévetelményeknek, valamint szerepel az allamhéztartasért feleldés miniszter édltal vezetett belsd
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cllendrzési tevékenység folytatéiséra jogosult személyek nyilvantartéséban. Kévetkezd esedékes
ABPE II vizsgéjét 2022. évben kell elvégeznie.

2.3 A belsd ellendr képzései

Képzésére vonatkozé adatok csak a jelenleg is foglalkoztatott belsé ellendrre vannak megallapitva,
mivel a kordbbi munkavéllalékr6l relevans adat nem talalhato.

2.3.1 Szakmai képzés

Turcsdn Monika Timea belsé ellen6mek 2020. évben vélt aktuélissa vijra az ABPE II vizsga, melyet
2020. mdjus 11 - 2020. jhnius 09. kdzotti idészakban teljesitett. Mindezt a T-20IIBUDREBE-
01/20948/2020 sorszémon killftott tamisitvény bizonyit, mely hat6ségi képzésrdl 2020. jimius 11.
nappal készitett igazolést &8 Nemzeti Ad6- és Vambivatal. A munkavéllalé ezen id6szak alatt még
nem Al munkaviszonyba a Kozteriitet-feliigyelettel. 2020, szeptember.01-ét kBvetden képzésen nem
vett részt.

2.3.2 Idegen nyelvi képzés

2020. évben idegen nyelvi képzés nem 1ortént, 2 munkaltaté nem kért és nem finansz{rozott ilyen
jellegli oktatdst. A munkakér betSltésénél nem feltétel az idegen nyelvi képzettség.

2.3.3 Informatikai képzés

2020. évben informatikai képzés nem tortént, a jelenlegi belsé ellendr rendelkezik ECDL vizsgdval,
melyet 2012. 4prilis 23-4n végzett el sikeresen. Modulok: Operdciés rendszerek, Szvegszerkesztés,
Tablazatkezelés, Internet és kommunikacis, Adatbazis-kezelés, Webkezds. A munkakdr betoltésénél
alapvetd word és excel ismeretekre van szitkség, melyet az ECDL vizsga kelld mértékben lefed,

2.3.4 Egyéb képzés

A 2020. évben foglalkoztatott belsé ellendrtk kizil egyik sem volt képzésen, melyet a munkaltato
kérésére vagy tdmogatdsival valdsitott volna meg.

24 A belsd ellendrzési egység funkciondlis fitggetlensége

A Felilgyelet szervezeti felépitésében a belsd ellenbrzés kdzvetlentil az Igazgaténak aldrendelve végzi
munkéjét. Az éves ellendrzési terv kidolgozésat, a kockézatelemzési mddszerek kivalasztdsat, az
ellenBrzési programok elkészitését és végrehajtdsat, az ellenbrzési médszerek kivilasztasit, ax
ellenbrzési jelentés elkészitését kizarélag az Igazgatoval egyezteti, kbzvetlentil neki kiildi meg,

A belsd ellen6r nem vett részt a szervezet operativ miikddésével kapecsolatos feladatainak
végrehajtasaban,

A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden biztositott & belsd ellendr funkciondlis

fiiggetlensége.

2.5 Az ellenfrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz és/vagy ellendrzéshez valé hozzaférés
akadilyai

Az ellenbrzések lefolytatdsa sordn a Bkr, 25,§-dban foglalt ellendrzési jogokat semmilyen korldtozé

tényez6 nem akadélyozta. Az Igazgaté tdmogatésa biztositott, a belsd ellenér megkapta a vizsg4lat

lefolytatasahoz szitkséges segitséget. A szervezeti egységekkel idbben és érdemben konzultilhatott,
azok a szikséges dokumentéciokat teljes korfien rendelkezésre bocsétottak, valamint kelld
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informaciéval 1attak el ahhoz, hogy a megallapitasokat a valésagnak megfelelfen dokumentalhassa.
A bels6 ellenérzés munkajat sem killsd, sem belsé tényezd nem akadalyozta, az ellenbrzések gond
nélkiil zajlottak.

A COVID-19 virus helyzet miatt 2020. év tavaszaté] esetenként korldtozé tényezok lehettek, melyek
érinthették a belsé ellendrzés feladatellatasat is. Ebben az idOszakban Rosza Erika belsé ellendr
tevékenykedett, aki két ellenSrzésbe is belekezdett, de sikeresen lezérni nem tudta azokat.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések sordn a Bkr. 20.§-a szerinti 8sszeférhetetlenségre okot ad6 kérillmény egy esetben
sem meriilt fel, amely akadélyozta volna a vizsgélatokat és intézkedést tett volna sziikségessé.

2.7 Az ellenbrzési jelentések dltalinos mindsége

2020. évben két ellendrzés és egy tandcsadds zdrult lezért jelentéssel. Az elsd ellendrzési jelentésben
tett megallapitésokra — a belso ellenér véleményezése szerint - intézkedést nem volt sziikséges tenni,
mig a mdsodik ellenbrzés soran 7 intézkedés lett eldfrva. A jelentések megirdsa sordn a belsd
ellendrok torekedtek az ellenérzdtt terfilet és téma teljes lefedésére, azok megfelelt dokumentaldséra.
A jelentések minbségével a Kdzteriilei-feliigyelet igazgat6ja elégedett, azokat jovahagyolag aldirta.

2.8 A belsd ellendrzés végrehajtisat akaddlyozé tényezfk

2020. év sordn a belsd ellendrzés folyamatos és zavartalan mfikddeését leginkdbb a t&bbszords
személyi valtozas zavarta, akadalyozta. Nehézséget okozott mindemellett a COVID-19 virus, és az
abb6l fakadé mindennapi mumkavégzést id6szakosan korlétozo, akadalyozo feltételek. Az év
folyamén négy belsd ellendr tevékenykedett felvaltva, de ebbdl ketté tudott lezart jelentéseket is
késziteni.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartisa

Az eredményesen zirult belsd eliendrzések nyilvéntartisa megfelel a Bkr. 50.§ (1) és (2)
bekezdésében elbirt feltételeknek. A jelenleg fellelhetd iratok, eliendrzési dokumentumok iktatva,
rendszerezve megtaldlhat6ak, visszakereshetbek. A lezért ellendrzési jelentések és azok kivonatai
hiénytalanul megktldésre keritlick az Igazgaté részére. Az éves ellendrzések tervezése €s az
sszefoglald éves ellendrzési jelentés dokumentumai teljes korien nyomtatott és elektronikus
forméban is rendelkezésre dllnak. A belsé ellendrzés gondoskodik a meglévd adatok és
dokumentumok érzésérdl, szabdlyszerfi és biztonségos tirolasar6l.

3. Az ellen6rzések fontosabb megallapitdsai, kévetkeztetései, javaslatai

1. ellendrzési jelentés - A Ferencvdrosi Kozterulet-feliigyelet szabdlyzatainak, wtasftdsainak
szabdlyozottsdga:
Megdllapitds: Az ellenbrzés végzéséhez a szitkséges dokumentumokat, szabalyzatokat a
belsé ellenér rendelkezésére bocsétottdk, A Kozteriilet-felligyelet rendelkezik a
jogszabslyban meghatarozott szabdlyzatokkal, SZMSZ, Szdmviteli Politika, stb. A
megallapitott/feltart hidnyossdgok kiktszdbdléscre intézkedési tervet nem kell késziteni,
mivel az ellendrzés lefolytatdsa alatt, illetve a jelentés elkészitésének idBszakdban a
Koziertilet-feligyeletné] uj szabdlyzatok készitésére kertilt sor.

2. ellenBrzési jelentés — A Kozterilet-feligyeletnél nyilvdntartdsban 1év6 telefonkésziilékek és
SIM kdrtydk ellendrzése:



Megdiiapitds: A ellendrzésben érintett 7/2014 szabélyzatban hibés a jogszabalyi hivatkozas,
valamint az ellenbrzés ideje alatt mar més munkakdrhdz csatolédtak a feladatok, felelésségi

kordk.
Javaslat: Mddositsa a 7/2014 Hivatali mobil és vezetékes telefonok hasznélatirol és

beszélgetési dfjainak kaltségtéritésérdl sz616 bels6 szabalyzatot.

Megdllapitds: A térgyl eszkbz nyilvintartds, a jegyzbkonyvbe felvett készitlékek és a
dolgozéknak kiadott és visszavett nyilvéntartis dsszevetését kévetden megdliapfthatd, hogy
3 db késztilek holléte kérdéses. Masik 3 db készlilék atadds-atvétel dokumentslésa elmaradt,
10 db késziilék esetében a dolgozoktdl torténé dokumentdlt visszavétel nem tdrient meg, &
targyi eszkbz nyilvéntartds nem tartalmazza, viszont a munkavailalék nyilatkozata alapjén
azokat selejtezés céljabol leadtdk. Fellelhets volt 11 db olyan késziilék, amely egyik
nyilvantartdsban sem szerepelt. Valészinfleg kordbban leselejtezték, viszont a
megsemmisitésre tdrténd dtadds elmaradt.

Javaslar: Soron kivil kérje szémon a Pénziigyi tgyintéz6t a nyilvantartds-vezetés
pontatlansiga miatt, és nyilatkoztassa az eltérések tisztdz4sa céljgbol.

4. Az ellenbrzések sordn biintetG-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
megindftdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyosség gyantja kapcsdn tett
jelentések szdma és riivid Osszefoglalfisa

A 2020. évben végzett belsd ellenbrzések sorédn biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
elifrds meginditisdra okot ad6é cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg feltdrdsa esetén
alkalmazandé eljards nem inchylt,

IL.  Belss ellendrzés dltal tett megallapftisok és javaslatok hasznositdsa

1. Intézkedési tervek készitése

2020. évben egy ellenbrzéshez késziilt intézkedssi terv, mely a kézhezvételtsl szimitottan 8 napon
beltll megtdrtént. A benne foglaltakat az érintett vezetd elfogadta, az intézkedésekhez vallalt hatéridd,
illetve a feladat végrehajtasdért felel6s személy is megfelel volt.

A Bkr. 45.§ (1)-(6) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen biztosftott az intézkedési terv készitése.

2. Azintézkedési tervek megvaldsitisdrol sz6l6 beszdmolss

2020. évben egy ellendrzéshez 8sszesen 7 db intézkedés kerillt kiadésra, melyek vAllalt hatérideje
2020.12.31. volt. Az intézkedési terv megval6suldsat kévetden az Adminisztriciés csoportvezetd
hatdriddre elkészitette frdsbeli beszdmol6jat, melyben leirta az elvégzett feladatokat,

A Bkr. 46.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint az érintett vezetd hatdriddre elkészitette irdsbeli
beszdmolésit. A belsd ellendr nyomon kéveti az intézkedések végrehajtdsat.

3. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A Kozteriilet-feltigyeletnél kordbban végzett belsd ellendrzések témédi megfeleldek voltak, de
érdemes szélesebb spektrum szerint vizsgdlddni. Az ellendrzések soran tett megallapitdsok és
javaslatok tétele célratérébb és részletesebb formdban javasolt, hogy az az ellenérzés témakorét
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teljesen lefedje, illetve a vizsgélat elérje valddi céljat. Az ellendrzések sordn egyértelmiien meg kell
mutatkoznia a belsd ellendrzés segitd szindékanak, de egyben meg kell maradnia a funkciondlis
fiiggetlenségnek. Az ellenérzések tipusat tekintve nagyobb hangsillyal sziikséges rendszer &s
teljesitmény ellenBrzéseket végezni, mely soran ugyanigy vizsgathat6 a szabélyszerliség is, viszont
sokatmondébb és lényegre t6r8bb megéllapitdsok és javaslatok tehetbek a folyamatok vizsgéalata
sordn. A tervezést teljes kor( kockazatelemzésnek kell megeléznie, mely nem csak az adott évben
ellendrzoti folyamatokat, szempontokat kell tartalmaznia, hanem minden aktudlis téméi. Mindezek
szémszeriisitett kockazatelemzése sordn lehet rangsort kialakitani és siilyozés utén kivalasztani a
megfelelden hatékony és szitkséges vizsgalatokat. A 2021. évi belsd ellen6rzés tervezése mar ilyen
szempontrendszer szerint késziilt,

4. Tandcsado tevékenység bemutatisa

A 2020. 8szén inditott soron kivilli ellendrzés eredményeként a Kozterillet-felligyelet Igazgatéja
szitkségesnek latta a Pénziigyi Ugyintéz6i munkakordk kihaszndltsigdnak véleményezesét, igy
felkérte a belsd ellenbrt a feladat elvégzésére &s megallapitdsainak megtételére, Ssszegzésére. Ebben
a munkakérben akkor 3 f6 munkavéllal6 dolgozott, mely létszambol az ellenérzést kdvetben 1 fonek
kéz6s megegyezéssel megsziint a munkaviszonya. A tandcsadds soran a belsb ellendr kitért a tavozéd
munkavéllalé feladatétadésénak attekintésére, valamint a hitrahagyoft, nem figyintézett problémak
jelentegi dllapotdnak felmérésére is, A tandcsadoi tevékenységrél meélysége és tetjedelme miatt
dokumentslt tendcsadoi jelentés is késziilt. Mindemellett az Igazgat6 kérésére t8bb esetben zajlott
szobeli, nem dokumentélt tandcsadds is, mely az aktudlisan felmeriils, vagy ad hoc problémdk
egyeztetésére szolgalt.

III. Belsé kontrollrendszer elemeinek értékelése

1. A belsd kontrollrendszer bt elemének értékelése

A Kozterilet-feliigyelet belsé kontrollrendszerének kiépitése folyamatos, a vezetés torekszik a
szabdlyos, kontroll4lt és rendszeresen monitorozott feladatellatdsra. Ennek érdekében szabalyozta az
integralt kockédzatkezelést és a szervezeti integritast sértd események kezelését, valamint kijeldlte a
Szervezeti integritas sértd események kezeléséért felelds személyt.

1.1 Kontrollkérnyezet

A Kozteriilet-feltgyelet jelenlegi szervezeti felépitése a 2020. jemius 18. napjén késziilt és a 2020.
jinius 29. napon a Budapest Févéros IX. kerilleti Ferencvaros Onkorményzat Polgarmestere 4lial
jovéhagyott hatilyos Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatban megtaldlhatd. A Feliigyelet bels6
szabalyzatai id6szakosan kertilnek feliilvizsgélatra, szikség esetén aktualizdldsra. A feladat- ¢és
feleldsségi korok meghatirozdsa a munkakri lefrdsokban kerlil érvényesitésre, melyek
aktualizélasdért, esetleges médositasaért az adott szervezeti egység vezetdje a felelds.

A Feliigyelet jelenleg nem rendelkezik Ellen6rzési nyomvonal szabdlyzattal és a szervezeti egységek
teriileteire, feladataira lebontott ellenérzési nyomvonal sem all rendelkezésre. Ennek kidolgozdsa és
folyamatos monitorozésa a teriileti vezetdk feladata, melyet viltozds esetén médosit, de legalabb
évente egy alkalommal dokumentaltan feliilvizsgal.

A huméneréforrés &llomany 2020. év végével 84 f6 volt, mely év kézben valtozik, a fluktudcid
kdzepes. A munkaerd allomény hérom részre tagolodik: feliigyeleti tevékenység, parkéri,



vagyonvédelmi tevékenység és a héttértevékenység. Jelentds hatranyt okozé munkaerShidny egy
szervezeti egységben sincs.

1.2 Kockizatkezelés

A Kézterilet-feliigyelet rendelkezik Integrélt kockdzatkezelési szabalyzattal, mely jelenleg hatdlyos
véltozata 2020. november 03. napjén 1épett hatélyba. A Feliigyeleté]l még nem keriilt kijeltlésre a
belsé kontroll koordindtor, illetve a szervezeti egységek nem alakitottdk még ki a teriiletiikre
vonetkozé kockdzatkezelési rendszeriiket. A kockdzatok nyilvantartdsdt célszer(i tdblizatos
rendszerbe rendezni, mely fartalmazza a folyamatleltart, a kockézatelemzést, intézkedési tervet,
diagramot €s a kockéAzati matrixot. A Feliigyelet Igazgat6jnak sziikséges gondoskodnia a rendszer

kialakitdsardl, mikodtetésérol.

1.3 Kontrolltevékenység

A Koztertilet-feligyelet terliletein alkalmaznak éltaldnosan kontroll tevékenységeket, de ezek csak
néhiny esetben kerillnek dokumentéldsra. A gyakorlat kialakitésénsl figyelembe vették, hogy
bizonyos folyamatokn4l kontrolipontok keriiltek beépftésre, melyek segitenek a hibék kiszfirésében.
A szervezeti egységek vezetBinek feladata lesz, a szabélyzatok, eljérdsrendek, utasftésok alapjén az
ellendérzési nyomvonalakban is levezetni ugyanezt.

A Feliigyeletné! a munkaktri lefrasokban dokumentaljak a munkavillalok beosztdsat és az ahhoz
tartozé feladatkdrt. Ezzel megoldott a feladatkérok szétvélasztdsa. A munkakéri leirdsokat a
munkshelyi vezetSknek id6szakosan szilkséges felillvizsgalni, illetve véltozés esetén haladéktalanul
mddositani. A feladatvégzések gyakorlatdt minden esetben vizsgélni sziikséges, mely nyomon
kévethetd az ellendrzédsi nyomvonalban is. Ellenbrzések sordn a mintaként kivalasztott
dokumentumokon kimutathaté, hogy valéban a belsé szabdlyzatokban leirtak alapjén végzik-e a
tevékenységet, attol egy-egy pontban eltérnek, vagy a sorrendiség cseréldik.

1.4 Informéci6 és kommunikdcid

A Feliigyeleten belfili kommunikécié és informécié dramlds t8bb csatorndn biztositott: vezetsi
értekezletek, csoport megbeszélések, napi-, heti eligazitdsok, telefonos kapesolattartds, email. A
Felilgyeletnek napi kapcsolatban kell lennie az Onkorményzat Irodéival, mely legtbb esetben
dokumentalt papirformétumban, elektronikus levelezésben és telefonos egyeztetésekben nyilvénul
meg. Az informAciddramlds rendszere a Szervezeti és Mlik5dési Szabalyzatban kertil meghatérozdsra,
de annak megvalésuldsa utélagosan csak akkor kivetheté nyomon, ha az valamilyen formédban
dokumentéltan t&rtént.

Ide tartozik a Feltigyeletnél hasznélt érkeztetési és iktatdsi rendszer is, mely 2020. december 31.
napjaig a GovSys integralt iratkezeld rendszerben kertilt vezetésre. 2021. évben vltds tortént, igy a
korabbi idészakra hasznalt iktatoprogramot és a berne 1év6 adatokat sziikséges tartés médon menteni.
A véltissal Oj, még nem alkalmazott folyamatok is bekerliinek az Ggyviteli folyamatokba, mely
javitéan hathat a miik8désre.

1.5 Nyomon kiivetési rendszer, monitoring, belsd kontrolok mtkddése

A Feliigyelet szervezeti céljainak megvalésitdsa a szervezeti egységek feladata, annak mindig egy cél
felé kell, hogy mutassanak. Az egyes folyamatok hibas vagy hidnyos elvégzésével akaddlyozzék a
szervezeti célok elérését, Ennek érdekében a részfolyamatok folyamatos kontrollt igényelnek, igy a
benniik rejlé hibak feltdrisdval eldscgfthetd a szervezeti célok elérése. A pandémias helyzet a
Felligyelet miikodését és feladatelldtdsdt is mélyen érintette, sok valtozdst hozott magaval.
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Mindehhez alkalmazkodnia kellett a vezetésnck és a munkavéllaloknak is egyardnt. A belsd
kontrollok 4talakultak, még tobb szabély képz5ddtt. A belsd ellendrzés kismértek(i rendszertelensége
miatt csak a sajét vezetSi ellenérzések eredményeire és azok helyredllitisara 6sszpontosithattak. Az
év elején lefolytatott egy ellendrzés nem adott ki elvégzendd intézkedéseket, igy csak az év végen
zajlott ellendrzésre kellett lényegi intézkedéseket tenni. Ennck értelmében 2020. évben a belsd
kontrollok mitkidése, a monitoring és nyomon kvetési rendszer alacsony aktivitdson zajlott.
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Intézmény neve, cime:  Ferencvérosi Szocidlis és Gyermekj6léti Intézmények
lgazgatdsaga
1096 Budapest, Lenhossék u. 7-S.

Intézmény vezetSje: Gedeon Andor

Budapest Fovaros IX. Kerlilet Ferencvdrosi
POLGARMESTERI HIVATAL
Belséellenbrzési Csoport

-------------------------------------

Irat Szﬂma)(v‘,"w'./dbu Melldklet:..........mr.?.{.................
g”imiumunm Ingt: ll!’luulllul ElSirat: ’@’

Eves ellenérzési jelentés
2020. év

Budapest, 2021. februdr ho 1.

edeon Sz(ics Ferenc

Igazgatdﬁ’m . Belsé ellenSr

9 38 ¢ l‘
Gedeon Atgor



VEZETOI OSSZEFOGLALC

Az éves ellendrzési jelentés és éves Ssszefoglald ellendrzési jelentés a kéltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérSl és belsé ellendrzésérSl szolé 370/2011. (XI1.31.) Kotm. Rendelethen
(tovibbiakban: Bkr) foglaltak, tovibba az PM A4ltal ajinlott médszertani witmutaté iltali
formitumban, tartalommal keriilt ésszeillitisra,

Az éves Osszefoglald ellendtzési jelentds célja, hogy bemutassa a Ferencvitosi Szocidlis és
Gyetmekjoléti Intézmények Igazgatdsiginak (tovibbiakban: FESZGYI) 2020. évi belsd
ellenSrzési tevékenységét.

A vizsgalt intézmény a Bkr.-ben foglalt kotelezettségének eleget tett, a bels§ ellendrzési
tevékenységet mitkédteti. A FESZGYI a belsS ellendtzési tevékenység ellitisira kiilsd
szolgaltatoval kotott megbizsi szerz8dést. Az intézmény 2020. évre vonatkozd belsd ellendrzési
tetvét az intézményvezetS 2019. november hémapban hagyta jévd. A jévihagyott terv
kockézatelemzésen alapul. A terv elkészitésénél figyelembe vételre keriilt a kockizatelemzés
eredménye, a kotabbi évek ellendtzési tapasztalatai, tovabbi az intézményvezetS javaslata. Az
ellenGrzési terv 3 db pénziigyi ellendrzést tartalmaz.

A 2020. év folyamin az éves ellenGrzési tervben meghatitozott ellenbrzések teljesiiliek. A
jovihagyott ellenGrzési tervben médositis nem téetént.,

A megbizott belsS ellendr a belsS ellenGrzési tevékenységet az dllamhiztartisi torvényben, a bke-
ben, tovibbi a belsé ellendrzési kézikdnyvben foglaltak alapjan litja el

A belsé ellendrzés szakmai munkijit kozvetlenil az intézményvezetS ali rendelten végzi. A
jelentéstervezetek egycztctése utan, a végleges ellenGrzési jelentéseket az intézményvezetSnek
kiildi meg. Az ellenbrzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra az intézményvezetd
intézkedési tervet dolgoz ki, amelyben tmegjel6li a felelSséket és a hatdridSket.

A belsé ellenér a vizsgalt folyamatokkal Gsszefiiggésben megillapitisokat hozott, a
megillapitisokra javaslatot, ajanlist tett az intézmény vezetSnek, amellyel hozzijarult a vezetSi
intézkedések véghezviteléhez, az intézményi belsd kontrollrendszer tovébbfejlesztéséhez. A belsé
ellenGrzés 2 2020. év folyamin az intézmény vezetésével, a gazdasigi egység munkatirsaival
tartott fenn kapcsolatot. Ennek kivetkeztében megillapithat, hogy a belsS ellendrzés segitette az
intézmény vezetSjének tevékenységét. A belsS ellendr operativ feladatok végrehajtisiban nem

vett részt.

Budapest, 2021. februar ho 1.
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