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A 2020-2023. évekre vonatkozé Stratégiai Ellendrzési terv

Preambulum

Magyarorszag helyl oOnkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. toérvény
(tovabbiakban: Métv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a Jegyzé koteles gondoskodni a — a
jogszabalyok alapjan meghatarozottak szerint — belsd kontrollrendszeren beliil a belsd
ellendrzés miikGdtetetésérol.

Budapest Févéros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
belsé ellendrzés hatokére kiterjed Budapest Fd&varos IX. keriilet Ferencvaros
Onkorményzatira (tovabbiakban: Onkormanyzat), a tobbségi iranyitdsa alatt miikodé
koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasigokra, az Altala alapitott és irényitott koltségvetési
szervekre (tovébbiakban: intézmények), a Hivatal szervezeti egységeire, Ferencvarosi Roma
Nemzetiségi Onkorményzatra, Ferencvérosi Romén Nemzetiségi Onkormanyzatra,
Ferencvarosi Szerb Nemzetiségi Onkorményzatra, Ferencvarosi Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzatra, Ferencvérosi Ormény Nemzetiségi Onkorméanyzatra, Ferencvarosi Német
Nemzetiségi Onkormanyzatra Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatra
Ferencvéarosi Bolgar Onkormanyzatra, Ferencvérosi Gorég Nemzetiségi Onkorményzatra
(tovébbiakban: helyi nemzetiségi dnkorményzatok), valamint az iranyit6é szerv altal nyajtott
koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapesolatosan a kedvezményezett és a lebonyolitd
szervezetekre.

A Hivatali bels6 kontrollrendszeren til, a belsd ellenfrzés mikddtetésére a
Penziigyminisztérium &ltal kozzétett modszertani Gtmutatokban és a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardokban leirtakat is figyelembe kell venni.

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(XIL.31.) Kormanyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjin a
bels6 ellenérzési vezeté 4 éves idGtartamra vonatkozé stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — Osszhangban az Onkorményzat és Hivatal hosszi tavii szervezeti céljaival —
meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiat és a sziikséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsagban:
a) a hosszl tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;
b) a belsO kontrollrendszer altalanos értékel ését;
¢) a kockazati tényeztket és értékelésiiket;
d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges erOforrasok felmérését elsGsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
J az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenGrzési prioritdsokat és az ellenérzési
gyakorisagot.

I. Az Onkormsényzat és a Hivatal stratégiai céljai:

Az Onkorminyzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitiizése, hogy alapfeladataikat
maradektalanul, célszerlien, eredményesen, hatékonyan és gazdasigosan elldssak,
megfeleljenek a velitk szemben tamasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1. Belsd kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvaldsitott elemek atvitelével az 1
jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitasa az etikai értékekre és



integritds érvényesitésére is és annak hatékony milkédtetése az Onkorményzatnal,
Hivatalban, helyi nemzetiségi nkormanyzatokban, az intézményekben is.

A szabélyozottsag kialakitasanak, és a jogszabalyokban torténd valtozasok nyomon
kovetése (integralt kockazatkezelési rendszer).

Vezet6i feleldsség (telepitése a megfelels szintekre, folyamat gazdak és felelésdk)
elsésorban az ellenérzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakéri leirasokban is.
A felelGsségi szabalyok beépitése, a szamonkérés formai, konzekvencisi
meghatarozasa.

A vezetli dontések nyomon kovethetSségének biztositdsa azok eredményességének
értékelhetGsége érdekében.

Jogszabalyi  valtozasok alapjan (pl. Motv.,, Bkr, Ahsz., Aht, Avr)
feladatvaltozasokhoz kotott szikségszerli intézkedések megtétele.

Folyamatosan figyelemmel kell kisérni az ellatott feladatok szamanak valtozasat a
Hivatalban és az intézményekben.

A jogszabilyviltozasbdl adéddan a minimalis utéellendrzési szam miatt a (jelentési,
beszamolasi rendszer) monitoring tevékenység erdsitése.

Hatckonyabba kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése
esetén az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belsé ellenGrzés feladat ellataséban — péarhuzamosan a vérhaté Jogszabalyi
véltozdsokkal ~ torekedni kell egy tandcsadé és nem szankcionald jellegii, gyakorlat
orientalt tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény iranyitas stratégiai célja:

1.

2.

(Y]

6.
7.

Az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasok szabalyszeriiségének fokozott,
mennyiségi és mindségi kovetelményei teljesiilésének ellenbrzése.

Az intézmények ellendrzésével megfelels ralatist biztositani az intézmények
gazdalkoddsi helyzetére, vagyonvédelmének szinvonaléra.

A hazipénztari pénzkezelés gyakorlatinak figyelemmel kisérése.

Elésegiteni az intézményi gazdalkodds — elSiranyzat felhasznélds - hatékonysagat,
eredmeényességét, gazdasagos és szabilyszerli gyakorlatat, valosidejii feliigyeletét.

A kordbbi ellenGrzések 4ltal feltart hidnyossagok felszdmolasat vizsgalati
szempontként kezelni és rendszeresen nyomon kévetni (nyilvantartas), évenkeénti
monitoring.

A bels§ kontrollrendszer kiépitettségének kontrollja.

Vagyongazdalkodds (vagyonmegdvas és hasznositds) kiemelt figyelése.

L2. Az Onkormanyzat és Hivatal belsé ellendrzéssel kapcsolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkormanyzat részére eléirt feladatellats hatékonysaganak
novelését, a vezetés dontéshozatalshoz megbizhaté informéciét szolgaltasson. Ennek
¢érdekében feladatai:

1.

2.

kW

A Hivatali Belsé Kontrollkérnyezet kialakitdsanak, miikodtetésének ellendrzése,
hatékonysdgéanak értékelése és a célok megvaldsitasanak nyomon kivetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti és miikédési szablyzat szerinti
mikodésének ellendrzése.

Az Onkorményzat rendelkezésére 4116 erdforrasokkal valéd gazdalkodasanak elemzése.
A kiadasok jogszertiségének vizsgalata.

Vagyongazdilkodas (vagyonmeg6vas és hasznositds) figyelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszerliségének ellenérzése.




6. Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kovetése (monitoring) a kdzzétett modszertani utmutaté figyelembevételével.

1.3. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok belsd ellenérzésével kapcsolatos stratégiai
célja:

1. A belsé kontrolirendszer kiépitettségének vizsgalata.

2. A szabélyozottsag kialakitdsanak, és a jogszabalyokban torténd valtozasok nyomon
kovetése.

3. A tamogatasok szabdlyszer(i felhasznalasa — gazdasagi feladatot ellato szervezet altali
— ellendrzésének feliigyelete.

4. Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtdsanak nyomon
kévetése (monitoring), és utdellenbrzése.

L4. Egyéb ellendrizend6 teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai cél a
jogszabalyi elbirasoknak megfelel6 Onkorményzati feladatellatasok és az Onkorményzati
vagyon védelmének biztositasa, amely érdekében:

1. Az Onkormanyzat tébbségi iranyitasa alatt miikodd koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok alapitdi szandék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfeleld mikodes
ellenGrzése.

2. A Budapest Févéros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete altal
nydjtott tAmogatasok /civil szervezetek céljellegli tamogatdsa/ szabalyszer(
felhasznalasanak ellendrzese.

3. Indokolt esetekben kiilsé szakérté bevonasa.

A fentiekkel dsszhangban a belsé ellendrzési tevékenység fobb vizsgalati céljai:

1. Az alapité okiratokban meghatirozott alapfeladatok illetve a szervezet
alapszabalyzataiban meghatérozott feladatok eredményes ellatdsa, azok teljesitési
szinvonalanak az emeléséhez szitkséges akadalyok feltarasa;

2. Az intézményi mikodés szabalyozottsiginak, a jogszabalyi elSirdsokkal vald
megfeleltetés biztositasanak ellenbrzese;

3. A rendelkezésre 4116 eszkozok és az ellatandé feladat hatékonysdganak, és
sszhangjanak megteremtéséhez elfogulatlan vélemény nyujtasa, szabad kapacitasok
feltarasa, az egyéb eréforrasok bevonasi lehetéségeinek vizsgalata,

4. A feltart tartalékok lehet6ség szerint legjobb kiaknazasanak vizsgalata;

5. A civil - kulturélis, sport, egyéb — szervezetek eseti, céljellegl, rendszeres tamogatasa,
illetve miikodési tamogatasaik szabalyszer( felhasznalasanak ellenérzése.

6. A sajit bevételek és palyazati forrdsok novelésére irdnyuld torekvések
érvényesitésének értékelése.

7. A kiadasok megalapozott, szabalyszeri teljesitésének vizsgalata.

11. Belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatok és az Onkormanyzat gazdalkodo szervezetei, intézmenyei:
o tevékenységeiket szabalyozotian, egységesen, nyomon kovethetben, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,
e szabalyszeriien, id6ben teljesitsék elszamolasi és jelentési kotelezettségeiket;




o megvédjék az Onkormanyzat vagyonit és az egyéb eréforrdsokat a veszteségektdl,
karoktol és nem rendeltetésszert hasznalattdl.

A belsé kontrollrendszernek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljarasokat és bels
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai értékek és az
integritds érvényesitésének biztositasara:
1. a Hivatal, a helyi nemzetiségi dnkormédnyzatok, az Onkorményzat, az altaluk iranyitott
koltségvetési szervek tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
a szabalyozottsiggal, és a gazdasigossdg, hatékonysdg és eredményesség
kovetelményével;
2. az eszkOzOkkel és forrdsokkal valé gazdalkodas pazarlastdl, visszaéléstsl é&s
rendeltetés ellenes hasznalatté] mentes legyen;
3. megfelelS, pontos és naprakész informdcidk Aalljanak rendelkezésre a miikddésre
vonatkozdan;
4. a bels6 kontrollrendszer harmonizicidjdra és Ssszehangoldsara  vonatkozd
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a modszertani ttmutatok figyelembevételével,

A koéltségvetesi szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben;

1. vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatéak,

2. egyértelmtiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

3. meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

4. atlathato a humaneréforras-kezelés,

5. biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valéd elkételezettség fejlesztése és
eldsegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4116 forrasok atlathatd,
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat,

1. A koltségvetési szerv vezetSje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a
folyamatok miikddésében részt vevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos feleldsséget viseld vezetd beosztasi személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda).

2, A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizilni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak szOveges, tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemiéltetett leirdsa,
amely tartalmazza kiilondsen a felel6sségi és informdacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellenirzését.

3. A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sértd
esemeények kezelésének eljarasrendjét, valamint az integrilt kockéazatkezelés
eljardsrend;jét.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikSdtetni.

1. Az elGirt tevékenység soran fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv

tevekenységében rejlé és szervezeti célokkal Gsszefliggd kockazatokat, valamint meg

kell hatérozni az egyes kockézatokkal kapesolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.




2. Az integrdlt kockézatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban elGirt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikGdtetése sordan figyelembe kell
venni az dgazati tmutatokat is.

3. A koltségvetési szerv vezetGje az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelGst jelol ki. Bels6 ellendr szervezeti feleldsnek nem jeldlhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritdas tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el.

4. A folyamatgazdaknak egyiitt kell miikGdnilik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijeldlt szervezeti feleldssel.

A felel6sségi és hataskori viszonyok atlithatésdga az elmilt években nagymértékben
javult a munkakéri leiras kibdvitéseknek és az uj szabalyzatoknak koszonhetden.

A kontrolitevékenységek folyamata belsd (jegyz6, belsé ellenérzés, irodavezets, irodavezet6-
helyettes) és kiils6 (konyvvizsgald) lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockazatok kezelését
¢és hozzdjarulniuk a szervezeti célok eléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden
tevékenység folyamataira és azok al-folyamataira, feladataira vonatkozéan biztositani kell a
folyamatgazdakon keresztill az ellen6rzési nyomvonal(ak) kialakitasat valamennyi teriileten,
peldaul:

1. pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (testiileti hatarozat elékészitése,
koltségvetési  tervezés,  kotelezettségvallalasok,  szerzédések,  kifizetések,
tamogatasokkal valé  elszdmolds, szabélytalansdg miatti  visszafizetések
dokumentumai);

2. pénziigyi kihatasi doéntések célszeriiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga (testilleti hatarozat el8készitéséhez
adatgyijtés),

3. a koltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos pénzigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténé jovahagyasa, ill.
ellenjegyzése,

4. agazdasigi események elszamolasa, vagyis a kényvvezetés és beszamolas kontrollja.

A fenti folyamatok érvényesiilésére a bels6 ellendrzés nagy hangsalyt fektetett a tevékenysége
soran. A felsorolas 1.-3. és 4. pontjaiban felsorolt egyes - pénmziigyi és szamviteli
elszimolasokat érintd tevékenységek - feladatkori elkiilonitése biztositott, gazdasagi
szervezet iigyrendjében a Pénziigyi Iroda egyes szervezeti egységeinél nevesitve vannak
az ellatando feladatok. Ezek esetében a kontrolltevékenységek (Bkr. 8.§) kialakitasa
megtortént,

A belsbé kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket - integralt kockazatkezelési
rendszer, ellenérzési nyomvonal- a jogszabdlyvaltozast kovetden aktualizalni kell. A
kockéazatkezelési rendszerben (pl. az intézményekre szabott, stb.) beazonositott kockazatok
felmérese, valamint feliilvizsgalata is fontos. Az Osszehangolt helyi szabalyozasi rendszer
kiépitéset kovetden lehet az ellendrzések alkalmdval a vizsgilati eljarasok elGterébe kell
helyezni az ellenérzési nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést és fejlesztését.

A belsé kontrollrendszert, integralt kockdzatkezelési rendszert a helyi szabalyozasi
rendszernek — rendeletnek, belsé szabalyzatnak, intézkedésnek - megfelelden Kkell
mitkddtetni, melyek hatalyat, érvényességét, egymdssal valé szinkronjat folyamatos
vizsgalatara szervezeti felelst kell kijeléini.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasoknak, javaslatoknak és az éves ellendrzési
jelentések dsszegzo kovetkeztetéseinek elGsegiti a helyi rendszerek jogszerd, de sajatos



szabdlyozasat, annak hatékony miikodését, a belsé Kkontroliok folyamatos
feliilvizsgalatat, az ellendrzési nyomvonalban tapasztalt hidnyossiagok korrigaldsat.

Az értékelés soran a belsd ellenérzés figyelemmel van az eldzd ellendrzések sordn feltart
hidnyossagok és hibik megsziintetésének hatékonysigara, teljes koriiségére, valamint a
hidnyossigok mis rendszerekre gyakorolt hatdsanak siilyara.

111. Az éves ellendrzéseket megalapozd kockazati tényezik és értékelésiik elvei

A belsé ellenérzés éves kockazat felmérést végez/végzett mitkédése soran az Onkormanyzat,
az intézmények, a t6bbségi iranyitasa alatt miik6dé kéztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok,
a Hivatal szervezeti egységei, egyiittmiikddési szerzO6dés alapjan a helyi nemzetiségi
Onkorméanyzatok tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatok felmérésére,
megallapitisara. Ennek soran meg kell hatirozni az egyes kockazatokkal kapesolatos
intézkedéseket, és azok eredményének folyamatos nyomon kdvetését és madjat.
Az ellenérzések tekintetében magas prioritasii rendszerek beazonositiasdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mads lehetséges tényezOk hatdsat is értékelni
kell a vezetdség kéréseit (pl: Kérdiv a szervezeti kockazatok megismerése stb.).
Az egyes rendszerek kockdzatelemzését az azonositott kockézati tényezdk, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. Az Onkorményzat miikddési teriiletén a kockézatokat 3 csoportra
bontottuk;

» az egyik a Hivatal szervezeti egységei,

* amasik az intézmények/gazdasagi tarsasdgok korében,

¢ aharmadik a helyi nemzetiségi énkormanyzatokra alkalmazhato.
A Hivatali szervezeti egységeknél 12, az intézményeknél/gazdasagi tarsasigokndl 12, a helyi
nemzetiségi 6nkorméanyzatoknal 12 olyan tényezd keriilt meghatérozasra, amely hatassal van
a rendszer miikddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg
kell hatdrozni az egyes kockdzati tényezlk rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként
kifejezve).

Az indokolt véltozasokat a kockdzatelemzési folyamat soran is azonmositani, elemezni,
rangsorolni és dokumentalni kell szervezeti egységekre lebontva. Kockazatnak mindsiil
minden olyan esemény, tevékenység vagy annak elmulasztidsa, ami befolyasolja a szervezet
miikodését, a célok elérését, melynek hatdsa lehet magas, kézepes vagy alacsony. A
kockazatelemzés és az ellendrzés tervezése soran a célkitiizések megvaldsitasa szempontjabol
kritikus tényezdket a belsd ellendrzési vezetdnek lehetdség szerint meg kell beszélni a Hivatal
vezetdjével — a JegyzOvel — ajanlott azok koz0s értékelése és elemzése.



Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozds a Hivatal szervezeti egységeinél
Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozds az intézményeknél és a gazdasdgi tarsasdgoknadl
Kockdzati tényezok és alkalmazott silyozds a helyi nemzetiségi onkormdnyzatokndl

Sz. Kockazati tényezé Kockazati | Alkalma- Pontha-
tényezd Zott tar
terjedelme Sily
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Viltozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek/kiltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenorzés ota eltelt ido 1-5 2 2-10
8. Vezetfség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansigok 1-3 4 4-12
valdszintisége
10. Szabalyozottsag és szabilyossag 1-3 3 3-9
il. Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Erdforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43  MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Magas prioritisii rendszerek (80% felett) 106 133 pont Evente ellenérizendé
Kdozepes prioritdsu rendszerek (50-80%) 66 — 105 pont Kétévente ellendrizendo
Alacsony priovitisti rendszerek (50% alatt) 43 — 65 pont Négyévente ellenorizendo

IV, Belsé ellenorzés fejlesztési és képzési terve

A vizsgélatok soran nagyobb hangstlyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezd
szabdlyozottsdg, szabalyzati rendszer kialakitdsanak a szabalyzatszerii miikddés €s a
szabalyszerii gazdalkodas hatékonysaganak ellenérzésére, amely szilkségességét a szamos
feltart hianyossag alatamaszt. Ezek soran a tulajdonosi illetve vezet6i dontések
elékészitésének ¢és a dontések végrehajtasanak nyomon-kovethetdségéhez szikséges
dokumentumokat, (programokat, szakértéi anyagokat, szakvéleményeket, statisztikakat, stb) a
kotelezettségvallaldsokat és a kapesolddo teljesitések bizonylatait kiilondsen az dnként vallalt
feladdtok és eseti tAmogatasok megitélése esetében alaposabban kell vizsgalni. Az ellendrzési
tevékenység soran a Pénzigyminisztérium irdnymutatdsait és az INTOSAI ajanlasokat
folyamatosan figyelni kell és felhasznélni a gyakorlati munkavégzés soran.

A fejlesztés terv iranyai:

a belsé ellendrzésnek folyamatosan az iranyitasi- vezetdi rendszer részévé kell valni,
el6 kell segiteni a kontrolling alapt vezet6i dontések meghozatalat,

a tanacsaddi tevékenység fejlesztése, a belsé ellendr szakmai képzettségének emelése,
az Uj tipusG vizsgalati eljarasok, ellendrzési technikdk megismerése, bevezetése,
elsajatitasa, alkalmazasuk Utjan magas szakmai kdvetelményszint megteremtése,



¢ az ellendrzés modszertana altal felallitott szakmai kdvetelmények elsajatitasa,
az ellendrzés megeloz6 szerepének erdsitése,
a vezetés tdmogatasa egyik elemeként segitenie kell az ellenérzott szervezetek
miikodésének szabalyszeriségét,

¢ az eredményesség ¢€s hatékonysdg vizsgalhatosidg alapjanak a feladatmutatdk,
indikatorok (jelz6szdmok) meghatarozasanak, kijeldlésének el6segitése,

¢ az ellenbrzések tapasztalatainak altalanosithatd, fontosabb eredményeinek kiériékelése
és bemutatasa.

Képzési terv

A belsd ellendrzés szakmai képzését alapvetben a SALDO belsé ellendri klubtagsag
biztositja, amellyel évente harom alkalommal egész napos képzést biztositanak, havonta pedig
egy szemelyes konzultaciot. A Bels6é Ellenérok Tarsasaga évente 6t alkalommal szervezett
szakmai konferencidk is segitséget nyujtanak a szakmai ismeretek naprakészen tartasaban.
fejlesztésében, és a valtozasokbdl eredd kovetelményekkel Gsszhangba hozasaban. A kételezd
bels6 ellenéri (ABPE) képzésen valo részvételt és a mérlegképes konyvelSk kotelezd éves
tovabbképzését is biztositja a Hivatal a belsé ellendrzés részére.

Fontosabb jogszabalyvaltozasok esetén biztositani kell a belsé ellenérzés szdmara a fentiek
mellett tovabbi képzésen valé részvételt. Alapvetd elvards, hogy az -ellenérzésekkel
kapcsolatos naprakész szaktudéssal a bels6 ellendrzés rendelkezzen. llyen elengedhetetien
szakképzés az éves szamviteli és addjogi szabalyok valtozasanak nyomon kévetése.

Onképzésként:
1) Szémitastechnikai felhasznaldi ismeretek: a bels6 ellendrzésnek rendelkezni kell az
6nalld munkavégzéshez nélkilozhetetlen szovegszerkesztGi és tablazat kezeldi
ismeretekkel, amelyek szinten tartasa onall6 feladat.

V. Sziikséges ellendri létszam és képzettségoi kovetelmények és targyi feltételek

A belsd ellendrzesnek rendelkeznie kell a sziikséges végzettséggel, regisztriciés szdmmal,
elvégezték az ABPE I-11. képzéseket,

A belsé ellendrzésnek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr, altal a tevékenység végzésére
vonatkozé eldirdsoknak és a tevékenység elvégzése soran, a hivatali ligyrend (iratkezelés,
adatszolgaltatas, levelezés, stb) és kormanyzati kdvetelmények (mindsités) altal megkovetelt
adminisztracios feladatokon tl biztositani kell az alabbiakat:

¢ Dbelso ellendrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatarozott végzettségii és az
allamhéztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,

e a belsé ellen6rdk éves ellendrzési tervének és a 2 évente kotelez6 ABPE
tovabbképzési kitelezettségének teljesitését,

e Belsé Ellendrzési Kézikonyv elkészitése a Pénziigyminisztérium &ltal kiadott
moédszertani Utmutaté és annak kétévenkénti fellilvizsgilatat a moddszertani
kévetelmények figyelembe vételével,

a belsé ellendrzések a Bels6 ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasat,

s Etikai Kodex betartasat,
a Belsdé Ellenérzés Szakmai Gyakorlati Nemzetkézi Normainak (ITA Normdk) és a
Magyarorszagi allamhdaztartasi belsd ellendrzési standardoknak vald megfelelést,

o a belso ellendrok funkcionalis és szakmai fliggetlenségét,

e kockazatelemzésen alapulo éves ellendérzési tervek készitését,



ellendrzések és javaslatok nyilvéntartasat, ellendrzések eredményének nyomon
kovetését (monitoring).

V1. A belsé ellenérzés stratégiai céljai a vizsgalati gyakorisdgot és teriileteket illetden

A belsé ellendrzés 4ltal vizsgalni tervezett teriiletek:

1)

2)
3)

4)

5)

vagyongazdalkodas  (vagyonkezelés, nyilvantartds, megdrzés, vagyonleltar)
ellendrzése, szabdlyozottsagra, szabalyszeriségre, hatékonysagra koncentrdlva 2-4
évente,

sajat  koltségvetésb6l nydjtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése (pl:
transzparencia, célhoz kétottség) 3-4 évente,

Hivatal szakmai irodai feladatellatasanak szervezeti és miikddési szabalyzat szerinti
szabalyszerliségi ellenérzése 5 évente.

gazdalkodé szervezetek miikddésének szabdalyozottsiga, elbiranyzattal valod
gazdalkodasa, szamviteli elszamolasok szabalyszerlisége, beszerzések lebonyolitasa,
keészpénzkezelése, munkavallaldi juttatdsok elszamolasa (egyenld elbiralas elve),
vagyonkezelése, nyilvantartasa (szakkOnyvek) 2-3 évente

gazdalkodé szervezetek (intézmények, gazdasigi tdrsasagok, nemzetiségi 6nk.-ok)
miikddési folyamatainak pénziigyi, teljesitmény gazdasdgossig, eredményesség
sziikség szerint, ill. rendszer ellendrzése igény szerint esetenként.

Az ellendrzések kiemelt feladatai:

a Hivatalban és az Onkorményzat fenntartasdban miikédd intézményekben a hatalyos
jogszabalyok, Onkormdnyzati rendeletek és bels§ szabdlyzatok maradéktalan
betartdsa, valamint a szabalyozottsag gyakorlati megvaldsulasa,

az Onkorményzat kotelezé ¢s Onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eclbsegitése és az adott szervezet keretein beliil
feladatmutatdk, indikatorok szerinti racionalis feladatellatas szorgalmazésa;

az Onkorminyzat intézményei, gazdasigi tarsasigai miikdésének folyamatos
ellendrzése;

a kozpénzek hatékony, atlathatd ¢és szabalyszerl felhasznalasa keretében a pénzkezelés
(hazipénztari és bankszamla kezelés gyakorlata, bizonylatolasa);

a vezetdi jogkorok gyakorlasa nyomonkdvethetSség, ellendrizhetSség (ellenjegyzés,
utalvanyozas, kotelezettségvallalas) és a teljesitésigazolasok ellendrzése;

az intézmeény! mitkddési bevételek és egyeb sajatos bevételek koltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli elszdmolasa;

a bels6 kontrollrendszer mikdédése, ezen belil az ellenérzési nyomvonal
kialakitidsanak, szervezeti véltozasok szerinti aktualizildsinak, a vezetdi ellendrzési
pontok kijeldlésének és gyakorlatban torténd alkalmazasanak vizsgalata;

ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényez8k, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszGbolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megelozése, feltarasa érdekében;

a kiils6 (Asz) és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,
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