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BUDAPEST FOVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA
ALPOLGARMESTER

ELOTERJESZTES
Javaslattétel a Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata tulajdonéban lévé
gazdasagi tarsasagok egységes iranyitasi rendszerének kialakitasaval kapcsolatosan
Tisztelt Képvisel6-testiilet!
A KépviselGtestiilet 2010. december 15-i tlésén dontétt egy Uj vagyonkezel6i modell kialakitasarol. Az
el6terjesztés a SEM IX. Varosfejleszté Zrt.-t stratégiai tdrsasagga jelélte ki, egyben felhatalmazta annak
igazgatésagat, hogy a tarsasag Uj mulkodési kereteinek kialakitasat, infrastrukturajanak,

munkaszervezetének az (] feladatokhoz térténd hozzaigazitasat, atalakitasat el6készitse és megvaldsitsa.

A hivatkozott el6terjesztés 6sszefoglalta az uj vagyonkezel6i modell bevezetésétél vart elényéket:

. Egységes szemléletii, attekintheté vagyonkezel6 rendszer kialakitdsa (kozpontilag koordindlt
beszerzésekkel, szolgaltatasokkal és egységes miiszaki/gazdalkodasi ellenérzés bevezetésével).

. Proaktiv, a vagyon megtartasara és lehet6ség szerinti gyarapitdsara hangsulyt helyezé
vagyongazdalkodas.

. A szakmaisag fokozasa, a jelenleginél professzionalisabb folyamatok kialakitasa.

. Az 6kormanyzati tarsasagi gazdalkodas hatékonysaganak javitasa.

. Koltségtakarékossag elérése profiltisztitassal, a mikdodés racionalizalasaval, kozos feladat- és

beszerzés-szervezéssel, valamint a meglévé szinergiak.

Elve a képvisel6-testiileti felhatalmazassal a SEM IX. Vérosfejleszt6 Zrt. 2011. janudrjban elkezdte
elékésziteni a tarsasag Uj mikodési kereteinek kialakitasat, infrastruktardjanak, munkaszervezetének Uj
feladatokhoz torténé hozzdigazitasat. Az Uj feladatokbdl és mikédési modellbdl addddan jelentdsen
novekedd feladatmennyiség sziikségesseé tette az 6nkormanyzat és a SEM IX. Varosfejlesztd Zrt. kozott
érvényben lév6 megbizasi szerz6déshen rogzitett feladatok és finanszirozasi keretek feliilvizsgalatat. A
szerzGdeés feliilvizsgalata és atalakitdsa megtértént, a megujult megbizasi szerz6dés 2011. aprilisaban
alairasra kerlt.

Ferencvaros Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala 2010. decemberében bizta meg az IFUA Horvéth
& Partners Kift.-t az 6nkormanyzat gazdalkodasanak €s mikdédésének atfogo atvilagitasaval, részben ezzel
a megbizassal §sszefliggéshen és a fenti elézményekre alapozva a SEM IX. Varosfejleszté Zrt., mint a
felallitandd egységes iranyitasi rendszer kézpontja megbizta az IFUA Horvath & Partners Kift.-t (a



tovabbiakban: Tanacsadd), az Onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok egységes irdnyitasi
rendszerének kidolgozasaval.

A munka eredménye egy kortlbelll 100 oldalas dontés-el6készitd tanulmany, mely bemutatja a jelenlegi
mikGdési gyakorlat ismeretében a Ferencvaros Onkormanyzata el6tt 4ll¢ alternativakat a tarsasagok
egységes iranyitasara és a fenti feladatok ellatdsara vonatkozdéan. A tanulmany fébb megallapitasait és
javaslatait foglalja 6ssze jelen el6terjesztés.

Az j vagyonkezelési modellben a SEM IX. Zrt.-hez kapcsolhaté dnkormanyzati tarsasagok rovid
bemutatasa, miikodésiik specialis jogi hatterének és pénzintézeti kapcsolatainak ismertetése

Ferencvarosi Vagyonkezel6 Kit.

Jegyzett téke: 15.000 eFt
Sajat téke: 16.933 eFt
Alkalmazotti létszam: 30 6 (+ 13 f6 hazfeliigyeld)

Tevékenyseg: 6nkormanyzati tulajdonu lakasok, izlethelyiségek kezelése.

Ferencvdrosi Parkoldsi Kft.

Jegyzett téke: 12.000 eFt
Sajat téke: 183.328 eFt
Alkalmazotti létszam: 10 6

Tevékenyseg: parkoldlizemitetés.

Ferencvdrosi Bérleményiizemelteté Kft.

Jegyzett téke: 30.000 eFt
Sajat téke: 29.753 eFt
Alkalmazotti létszam: 1516

Tevékenyseg: piaci alapu tarsashazkezelés, nem énkormanyzati tulajdond ingatlanok tizemeltetése.

Ferencvadrosi Egészségligyi Szolgaltato Kiemelkedéen Kézhasznu Nonprofit Kft.

Jegyzett téke: 10.000 eFt
Sajat téke: 79.808 eFt
Alkalmazotti létszam: 202 f6

Tevékenyseg: specidlis agazati jogszabalyok altal meghatarozott egészségugyi ellatas.

M(ikodéslik specidlis jogi hattere

Vagyonkezel§ Kft. - énkormanyzati tulajdont lakésok és lizlethelyiségek kezelése
» Specidlis dgazati jogszabdlyok: az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol 8. § (1)
bekezdése tartalmazza az 6nkormanyzatok feladatait a helyi kdzszolgaltatasok kérében. Ebben
nevesitve szerepel a lakasgazdalkodas, mely a Vagyonkezel§ Kft. egyik alapfeladata. E
tevékenység tehat kozszolgaltatdsnak mindsil. A lakasok kezelése fogalmilag a
lakasgazdalkodasnak megfeleltethetd, igy kozfeladatként értelmezve, azt ellathatia mind a
térzshaz kézpont, mind az egységes vallalat.
. Az oOnkormanyzati tulajdond nem lakds célu ingatlanok kezelése, vagyis az azokkal torténd
gazdalkodas joga kozfeladatként torténé meghatarozasa, az 6nkormanyzati térvényben tételesen felsorolt
kotelezettségek nem tartalmazzak, de tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat a sajat vagyonaval
(tulajdonaval) gazdalkodni kételes, valamint tekintettel arra a tényre, hogy az Unids jogszabalyi krnyezet
szerint a kézfeladat ellatasra vonatkozo rendelkezések nem sérthetik a fennalld tulajdoni viszonyokat, igy a
vagyongazdalkodasi feladat 100%-ban énkormanyzati vagyonkezel§ cégre torténd atruhazasa megfeleld
megoldast jelent.




Parkolasi Kft. - parkoléiizemeltetési tevékenység
¢ Specidlis dgazati jogszabalyok: az 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrol 8. § (1)
bekezdése tartalmazza az 6nkormanyzatok feladatait a helyi kdzszolgaltatasok kérében. Ebben
nevesitve szerepel ,a helyi kdzutakon, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé kézforgalom elél el
nem zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyeb kozterlleteken kézuti jarmdvel
torténd varakozas (parkolas) biztositasa’, mely a Parkolasi Kft. alapfeladata. E tevékenység tehat
kdzszolgaltatasnak mindstil.

» A parkoldiizemeltetési tevékenységet szabalyozza tovabba az 1990. évi LXV. t6rvény a helyi
onkormanyzatokrdl Uj 9. § (5) bekezdése. Eszerint mind az 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban
allé gazdasagi tarsasag, mind ennek 100%-os tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag ellathatja a
parkol(tat)asi tevékenységet.

» A fentiek alapjan tehat kimondhatd, hogy a parkoldlizemeltetési tevékenységet ellathatja egy
egységes vallalat, egy térzshaz kézpont és a térzshaz egy tagvallalata is.

Bérleményiizemeltetd Kft. — piaci alapu tarsashazkezelés

. A tevékenység nem mindsil kozszolgaltatasnak és nem dénkormanyzati tulajdonu ingatlanok
Uzemeltetésére iranyul.
. Ebbdl addddan e tevékenyseget ellathatja egy egységes vallalat, térzshaz kdzpont vagy térzshaz

tagvallalata is.

FESZ Nonprofit Kft. - egészséqiigyi ellatas

. Specidlis agazati jogszabalyok: az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrdl 8. § (1)
bekezdése tartalmazza az énkormanyzatok feladatait a helyi kozszolgaltatasok kérében. Ebben nevesitve
szerepel az egészségugyi ellatds, mely a FESZ Nonprofit Kft. alapfeladata. E tevékenység tehat
kézszolgaltatasnak mindsiil. Az egészségligyi ellatast szabalyozza tovabba a 2006. évi CXXII tv., az
egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérdl (EU. tv.).

. Az Otv. nem korldtozza a feladatellatas helyét, az Eii. tv. ugyanakkor nem teszi lehetévé, hogy e
tevekenységet ne kézvetlentl egy 6nkormanyzati (vagy allami) tulajdonban lévé tarsasag lassa el. (E. tv.
2 8 (3) bek.)

. Az EL. torvény tartalmaz lehetGséget arra vonatkozoan is, hogy az énkormanyzat kézbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkil bizza meg a 100%-os tulajdonaban Iévé céget a feladat ellatasaval. (Eu. tv. 2. §
(6) bek.)

. A fentiek alapjan tehat e tevékenységet ellathatja egy egységes vallalat, valamint egy térzshaz
kdzpont, de egy térzshaz tagvallalat mar nem.
. A tarsasag nonprofit jellege e két forma esetében — tekintettel a szamos t6bbi tevékenységre —

nem megGrizhetd, ezért javasoljuk a FESZ Nonprofit Kft.-t 6nallé cégként megtartani és szervezetileg nem
bekapcsolni az egységes iranyitasba.

Pénzintézeti kapcsolatok, az alszamlak rendszere

A tarsasagok 2010-ben 3 kiilonb6z6 banknal vezették szamlaikat (OTP Bank, Raiffeisen Bank, Erste
Bank). A tarsasagok 0sszesen 9 darab folydszamlat vezetnek ennél a 3 kereskedelmi bankndl, ebbdl
legtébbet, 5 darabot az OTP Bankndl. Tovabba 3 énkormanyzati alszamla kozbeiktatasaval torténik a
tarsasagok és a tulajdonos énkormanyzat k6zétt a bevételi és finanszirozasi elszamolas.

Egyértelmd tulajdonosi, 6nkormanyzati szandék, hogy ez a kevéshé attekintheté és hatékony
finanszirozasi modell megvaltozzon, lehet6ség szerint egyszerlisédjon. Ennek érdekében arra kell
torekedni, hogy a cégek a pénzmozgasaik lebonyolitasara, 6nkormanyzati finanszirozasuk biztositasara a
lehetd legegyszerlibb konstrukciot alkalmazzak, ami egyben a jelenlegi alszamlas rendszer atalakitasat is



jelenti. Meg kell teremteni annak a lehet6ségét, hogy a cégek sajat bankszamlajukon fogadjak az
dnkormanyzat altal atutalt pénzeket, amely bankszamlakat be kell vonni a kéz6s cash pool rendszerbe. Ezt
a megoldast tartalmazza mar a SEM IX. Zrt. és az Onkormanyzat koz6tt 2011 tavaszan kétott (mddositott)
megbizasi szerzGdés is, amelyben az alszamla alkalmazasa helyett a fenti bekezdésben javasolt
,2atutaldsos” megoldas szerepel.

A helyzetelemzés megallapitasainak dsszefoglalasa
A helyzetelemzés soran elséként a cégek alapvetd jellemzéit (alaptevékenység, pénzlgyi helyzet,
szervezeti felépités, iranyitd testiiletek), majd tdmogatd tevékenységeit vizsgdlta a Tanacsado. A 2010-es

adatok, az interjuk és a tarsasagok altal rendelkezésiikre bocsatott dokumentumok alapjan az alabbi
megallapitasok sziilettek.

Az egységes iranyitas kialakitasat tamogato, indokol6 tényezék:

. Kizardlagos tulajdonosi szerep, jelentés 6nkormanyzati finanszirozas.

o Minden tarsasag 100%-ban az énkormanyzat tulajdona.

o Csoportszinten 2010-ben tébb, mint fél milliard forint 6nkormanyzati forrds kerilt a vizsgalt
szervezetekhez.

. Megtakaritasi potencialok az iranyitd és ellenérzé testiiletek dijazasaban.

o lgazgatdsag — a jogi formabdl addddan — csak a SEM IX. Zrt.-nél jelenik meg.

o Valamennyi szervezetnél miikadik Felligyeld Bizottsag, melyek létszama, kéltsége valtozo.

o A tarsasagok konywvizsgaloi szerz6desei legkésébb 2011. 05. 31-én lejartak. A 2011. majus 18-i
lilésen Ferencvaros Onkormanyzat Képviseld-testiilete dontétt a konywvizsalat kzos megszervezésérdl és
kijelolte azon koénywvizsgalokat, akik a korabbi dsszesitett kénywvizsgaldi dijak 68,3%-aért elvégzik a
feladatot.

. Csoportszinten is kis méret, sok tekintetben atfedé tevékenységi kor.

o A vizsgdlt cégcsoport munkatarsi létszama 6sszesen 270 f6, melybdl a FESZ Nonprofit Kft. 202 fét
tesz ki.

o A cégcsoport 6sszes bevétele eves szinten 1,5 millidrd forintra rdg.

o Négy tarsasdg (SEM IX. Varosfejleszté Zrt.,, Ferencvarosi Vagyonkezel6 Kft., Ferencvarosi

Bérleménylizemelteté Kft., Ferencvarosi Parkoldsi Kft.) nagyon hasonld, egymast akar jol kiegészité
alaptevékenységet folytat.

. Szorosabb, kdzvetlenebb iranyitasbél kiaknazhaté el6nyok.

o Az egységes iranyitas megkonnyitené az énkormanyzat szamara a gazdaszemlélet ergsitését és a
sajat forrasainak fokozottabb ellen6rzéset.

o Az egységes iranyitas szorosabb pénzlgyi kontrollt tenne lehetévé a cégek felett, ami elGsegitheti

az egyes cegekben (méretébdl adoddan kilonésen a FESZ Nonprofit Kft.-ben) rejlé hatékonysagnévelési
tartalékok kihasznalasat.

. Megtakaritasi potencialok a timogatd feladatok k6zés szervezésében.

o Az infrastruktiraval kapcsolatos tevékenységek kéz0s megszervezése meéretgazdasagossagi
tartalékokat rejt.

o A Ferencvarosi Vagyonkezel6 Kit.-nek alaptevékenységi korébe ill6 a karbantartasi feladatok

elldtasa, mig a tébbi szervezet szamara ez megoldandd tamogato tevékenység. Ebbdl adodoan racionalis
megoldas lehetne, ha a Ferencvarosi Vagyonkezel§ Kft. az lgyfelein kivil a cégcsoport szamara is
szolgaltatna a karbantartasi tevékenységet.

o Osszességében jelentds mind az anyag-, mind az eszkdzbeszerzés mértéke. A kizos beszerzés
azon anyagok €s eszkézok esetében lehet elényds, melyek minden szervezetnél felmerilnek (papir,
irodaszer, nyomtatvany, tisztité és takaritoszerek, energia).

o Egységes beszerzeés, cégkozi koordinacio a telekommunikacios tertleten sem tapasztalhato annak
ellenére, hogy valamennyi szervezet ugyanazokkal a szolgaltatokkal all kapcsolatban. Tovabba t6bb



esetben is megfigyelhetd a parhuzamos szolgaltatasvasarlds, mely szintén nem koltséghatékony
megoldas. Az egységes fellépés megtakaritast eredményezhet.

o Egytttm(kddési lehetéségeket tartogatnak a jelenleg egyedileg szervezett banki és biztositi
szolgaltatasok. A cash pool kialakitasa javithatja a csoport finanszirozhatdsagat, likviditasat.

o A kozosen szervezett heszerzés révén akkor lehet érdemben kihaszndlni a feltart
megtakaritasi potencialokat, ha az az 6nkormanyzati intézmények beszerzéseire is kiterjed.

o Mind a gazdaséagi, mind a munkaligyi adminisztracidra forditott forrasok, illetve kapacitasok
csoportszinten  kiugréan magasak. Egy kozOs feladatellatas, egyittes kiszervezés jelentds
megtakaritdsokat eredményezhet.

o Cégcsoportra  kiterjedé integralt informatikai rendszer nincs. A tarsasagok kuloénb6z6
informatikai alkalmazasokat és eltéré volumen( gépparkot hasznalnak, mely nem tdmogatja az egyseges
kontrolling rendszer lizemeltetését, ami ugyanakkor elengedhetetlen az er6teljesebb tulajdonosi kontroll
kialakitasahoz és gyakorlasahoz.

A helyzetfelmérés soran az egységes iranyitast szervezési szemponthdl akadalyozé, hatraltatd
tényez6t nem talalt a vizsgalat. A cégcsoport esetében a legnagyobb megtakaritasok akkor érhet6k
el, ha minél nagyobb integraciét sikeriil megvaldsitani, hiszen a kihasznalhatd szinergidk az egyes
cégek kozott nem nagyok, de a felesleges szervezeti parhuzamossagok €s feladatok megsziintetése
eredményezhet érezhetd megtakaritast.

Javaslat az uj miik6dési és iranyitasi modellre

Az integracio kilénbdzd szintjeit tekintve a ferencvarosi cégek esetében 4 lehetséges opcidt hatarozott
meg a Tanacsado az egységes iranyitas modelljének a kialakitasara.

A kévetkezd oldalon 6sszehasonlitasra és értékelésre kerlilnek a lehetséges ferencvarosi modellek.



Szamponiok

Ertelmazég

1. dbra: Az egységes vagyonkezelési modell ferencvarosi kialakitasi lehetéségeinek értékelése
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Mint az abran lathatd, a rugalmassag szempontjabdl a leglazabb szervezddést jelenté 1. opcid a
leggyengébb, mert hosszas képvisel6-testilleti dontéshozatal szikséges ahhoz, hogy egy cégcsoportot
érintd valtozast keresztll lehessen vinni, mig az egységes vallalat (4. opci6) viszonylag nagy
rugalmassagot biztosit. Az atlathatésag szempontjabdl is hasonld a helyzet: egyetlen (illetve a lazan
kapcsolodd FESZ Nonprofit Kft.-vel egyitt két) cég tevékenységét sokkal konnyebben atlatja,
kontrollalhatja az nkormanyzat, mint tébb kicsi, elaprézott cégét. Es végezetiil az egységes véllalatot
jelentd 4. opcid szerepel a legjobban a mikddtetés koltségeit tekintve is, hiszen hosszabb tavon ennek a
fenntartasi kéltségei a legalacsonyabbak.

A tulajdonosi elképzelések ismeretében kozéptavon (fél-egy év) az egységes vdllalati rendszerbe
Osszeolvadasssal az a harom tarsasag kerlilhet, amely kézvetlenil kezell/lizemeltet énkormanyzati
vagyonelemeket (ingatlan, lakas, parkold). Az egyéb piaci alapon mikod6, bérhdz-kezelést végz0 tarsasag
apportalasa javasolt, igy az Onkormanyzat a mikodési tapasztalatok alapjan, a késGbbiekben donthet
arrdl, hogy ebben vagy egyéb mas formaban mlkddteti ezt a tarsasagot. A FESZ pedig a specidlis, agazati
jogszabalyok szerint miikédé egészségugyi szolgaltatasi teveékenysége kovetkeztében folytathatja énalld
mUkodését, de egy fokozottabb tulajdonosi ellendrzés mellett.

A fentiek alapjan kézéptavon (kb. fél-egy év) a 3. opciét javasolt megvaldsitani. Ennek értelmében:

. A Ferencvarosi Vagyonkezel6 Kft. és a Ferencvarosi Parkolasi Kft. beolvad a SEM IX. Zrt.-be
és a tovabbiakban egy egységes tarsasagként miikodnek tovabb, melynek harom diviziéja
vagyonkezelést, parkoldlizemeltetést, illetve varosfejlesztést folytat. E cég egyben a térzshaz kdzpontja is:
alaptevékenységein tdlmenden pénziigyi kontrollt gyakorol a tagvéllalatai felett, s szdmos szolgaltatast
nyuijt a cégesoportnak.

. A Ferencvarosi Bérleménytizemeltet6 Kft. apportalasra keriil a SEM IX. Zrt.-be, s ily médon
tagvallalatként kapcsolédik az egységes iranyitasi modellbe.
. A FESZ Nonprofit Kft. énall6 cégként folytatia a miikodését, melynek miikédésével

kapcsolatosan — képviseld-testiileti felnatalmazéassal — a SEM IX. Zrt. lat el bizonyos feladatokat (pl. a
SEM IX. Zrt. pénzligyi kontrollt gyakorol a cég felett is, valamint a FESZ Nonprofit Kft. is bekapcsolddhat a
vallalatcsoport kozds beszerzéseibe). A pénziigyi kontroll és beszamoltatds az aldbbiakat jelentheti:
- A tarsasag uzleti terveinek, beszamoldinak elézetes véleményezése.

- Meghatarozott értékhatar feletti beszerzések el6zetes pénziigyi, szakmai véleményezése.

A javasolt miikdési modellt szemlélteti az alabbi abra.

2. abra: A ferencvarosi tarsasagok egységes iranyitasanak kézéptavra (fél-egy év) javasolt opcidja

SEM IX. Varosfejleszté Zrt.

FESZ

Vagyon- Varos- . . Nonprofit
gy’ . . , . Parkolasi P

kezelési fejlesztési iy Kft.
., ., ., ., divizié

divizié divizidé

Bérlemény-
lizemeltet6
Kft.

Forrds: IFUA

Tekintettel azonban arra, hogy a parkoldlizemeltetési tevékenység vonatkozasaban — még jelen munka
soran is — szamos olyan kiilsé tényezd allt, illetve meriilt fel, melyek nagymértékben befolyasolhatjak e



feladat ellatdsanak mddjat és helyét (févarosi parkolasi koncepcid), javasoljuk elséként egy ideiglenes
iranyitasi opcié megvalositasat az alabbiak szerint:

. A Vagyonkezel§ Kft. beolvad a SEM IX. Zrt.-be és a tovabbiakban egy egységes vallalatként
miikédnek tovabb, melynek két diviziéja vagyonkezelést, illetve varosfejlesztést folytat. E cég egyben a
torzshaz kozpontja is: alaptevékenységein tllmenéen pénziigyi kontrollt gyakorol a tagvallalatai felett, s
szamos szolgaltatast nydjt a cégcsoportnak.

. A Bérleményiizemelteté Kft. apportalasra keriil a SEM IX. Zrt.-be, s ily mddon tagvallalatként
kapcsolodik az egységes iranyitasi modellbe.
. A FESZ Nonprofit Kft. és a Parkolasi Kft. 6nallé cégként folytatja a miikodését, melyek felett

azonban - az 6nkormanyzattal kétott megbizasi szerz6dése alapjan — a SEM IX. Zrt. lat el bizonyos
felliigyeleti jogokat. A kozds beszerzésekbe vald bekapcsolddasat a helyben kozpontositott
beszerzésekrdl sz4l6 helyi rendelet biztositja.

E mUkodési modellt szemlélteti az alabbi abra.
3. abra: A ferencvarosi tarsasagok egységes iranyitasanak azonnal megvaldsithat6, atmeneti

opcidja

SEM IX. Varosfejleszté Zrt.

Parkolasi
i .
= Nonroflt

kezelési fejlesztési
divizio divizio

Bérlemény-

luizemelteto
Kft.

Forrds: IFUA

A fent vazolt opcid kelléen rugalmas ahhoz, hogy a parkoldlizemeltetési tevékenység vonatkozasaban
varhato esteleges valtozasokhoz alakithato legyen:

. amennyiben a parkoldiizemeltetési tevékenység févarosi szinten egységesitésre kertl, gy a
Parkolasi Kft. — az egységes iranyitasi modell sériilése és jelentds eréforras-raforditas nélkil — kiemelhetd
a fenti konstrukciobdl;

. abban az esetben azonban, ha a févarosi egységes szervezés nem valosul meg, ugy a Parkolasi
Kft. beolvaszthatd a SEM IX. Varosfejleszt6 Zrt.-be, ily modon a parkololizemeltetési tevékenyseget egy
divizioba emelve.

Az egységes iranyitasi modell bevezetésevel a beolvadd és az apportalasra kerilé tarsasagok egyseges
beszerzésein tll, a FESZ és a Parkolasi Kft. is részese lesz az egységes beszerzési rendszernek. Az
Onkormanyzat mindezidaig kizardlag csak az iskolai étkeztetés kézponti beszerzésének lebonyolitasat
végezte el, indokolt ezt az egységes beszerzési rendszert kibviteni mas termékekre, szolgaltatasokra is.
Ennek megfeleléen a 31/2009.(X11.18.) szamu FO rendelet, amely a helyben kdzpontositott kozbeszerzési
eljarasrol rendelkezik, modositasa szlikségessé valik, ennek el6készitése folyamatban van.



A javasolt megoldas szamszer(isithet6 hatasai
A javasolt m(ikédési modell szamszer(sithet6 hatasait foglalja 6ssze az alabbi tablazat.

1. tablazat: Az intézkedéscsomag szamszeriisitheté hasznai

Kéltségvetési hatas (ezer forint, bruttd)
Megtakaritas | tébblet bevétel Osszes

Kéltségvetést befolyasol6 tételek "
megtakaritas

2012 2013 2014 2015 (2012-2015)

1. |Infrastrukturdlis szolgaltatasok 2885 2971| 3061| 3152 12 070
2. |Beszerzés-ellatas 31061 3200 329%| 3394 12 996
3. |Energia 829 854| 880| 906 3469
4. | Gépjarmivek 21 22 23 23 89
5. | Informatika és telekommunikacid 1640 1689 1740 1792 6 862
6. |Pénzintézeti kapcsolatok 527 543 559| 576 2205
7. | Gazdasagi és munkaugyi adminisztracio 1840 1895 1952 2010 7697
8. | Egyéb szolgaltatasok 1084 1117 1150| 1185 4535

Osszesen 11933| 12291| 12 660 | 13 040 49 923

mf:geiz ﬁ"es UEELEEE 11311 11043| 10781 | 10526 43661

Forras: IFUA

Osszességében éves szinten a kialakuld cégcsoport tagjait tekintve korilbeldl 12-13 millig forint
megtakaritds varhatd a beszerzések és szolgaltatdsok kozos megszervezésétdl. Fontos hangsulyozni,
hogy mindez csupan a kizds szervezéshdl kozvetlendl fakadd megtakaritasokat tartalmazza. A szorosabb

//////

rejlé parhuzamossagok ,letisztitdsabol” ennél Iényegesen nagyobb megtakaritasok varhatok.

A SEM IX. Varosfejleszt6 Zrt. altal 6sszegydijtott intézményi adatok alapjan (lasd kovetkezd tablazat)
elmondhatd, hogy amennyiben a kézds beszerzést, illetve szolgaltatdsszervezést az 6nkormanyzat nem
csak a gazdasdgi tarsasagok esetében valdsitjia meg, hanem az intézményekre is kiterjeszti, a jelen
anyagban bemutatottaknal nagysagrendekkel magasabb megtakaritasok realizalhatok.



2. tablazat: A gazdasagi tarsasagok és az intézmények egyes beszerzéseinek, timogaté
feladatainak 0sszesité adatai (beszerzési érték és potencidlis megtakaritasok)*

A tevékenységhez kapcsolddo
Osszes koltség (2010, ezer  Becsiilt megtakaritas (2012-2015, ezer forint)

Kéltségvetést forint) s
1% ek Intézmények
befolyasol6 tételek " " . "
Gazdasagi . Gazdasagi . és gazdasagi
. . Intézmények . . Intézmények . .
tarsasagok tarsasagok tarsasagok
0sszesen
Takaritas 22 939 142 613 10 340 64 284 74 624
Orzés-védelem 13223 47 794 - 6 463 8 251
Karbantartas,
iizemeltetés 7674 94 207 1730 21232 22 962
Energia beszerzés
(elektromos  &ram, 38 485 328 662 3 469 29 629 33099
viz, gaz)
Biztositas 5314 13133 1198 2960 4158

Forras: SEM IX. Zrt.

Az intézkedéscsomag nem szamszerdisithet elényei

Az énkormanyzati tarsasagok egységes iranyitdsanak atalakitdsa pusztan pénziligyi szempontok miatt is
célszer(i megoldas, de a szamszer(sitheté hasznokon tul az atalakitas egy sor tovabbi elénnyel jarhat,
amelyek tovabb erdsitik a jelenlegi rendszer megvaltoztatasi igényét:

. A jelenlegi, sok esetben informalis csatornakon zajld iranyitasi rendszer egyszeriibb, atlathatobb,
strukturalisan megalapozottabb lesz.

. A cégcsoporton belili koordinacio és kommunikacio javul.

. A tagvéllalatok/diviziok feletti tulajdonosi kontroll er6sddik mind a dontéshozatali és beszamolasi,
mind a pénzligyi ellendrzési folyamatokat illetéen.

. Az er6s6dd tulajdonosi kontroll segiti a tulajdonosi szandékok és elképzelések hatarozottabb
érvényesiteset.

. A nagyobb vallalatcsoport-méret javitja a csoport tékeszerzési, forrasbevonasi lehetdségeket.

. A tagvallalatok/diviziok koézotti intenzivebb kommunikacio segiti az 0j Uzleti kezdeményezések
elinditasat, a kinalkozd piaci lehet6ségek kiaknazasat.

. Az integralt iranyitasi, gazdalkodasi, informatikai és |étesitménygazdalkodasi szervezetek révén a
cégcesoport esetleges expanzids torekvései konnyebben megvaldsithatok.

. Az integralt rendszerek révén a cégcsoport reagaloképessége és rugalmassaga megnd, mialtal a
csoport a mUikodési kornyezet valtozasainak jobban meg tud felelni.

. A cégcsoport kialakitdsa lehetévé teszi az énkormanyzati kérbe tartozd vallalatok egységes
arculatanak és fogyasztdi kommunikaciéjanak kialakitasat, ami tamogatja a korszer( telepilésmarketinget.

. Az egységes iranyitas kialakitdsa az €élenjard gazdalkodas, a transzparencia, illetve a szolgaltatoi

szemlélet erdsitése révén novelheti Ferencvaros Onkormanyzata lizleti vonzerejét és szakmai hitelét.

' A kalkulaciok alapjat a SEM IX. Zrt. &ltal 6sszegytijtott dsszesitd adatok képezik, valamint az az informacio,
miszerint az érintett szolgaltatasokat az intézmények jelenleg egyedileg szerzik be — azaz a kéz6s beszerzéshdl
fakadd megtakaritasi potencialok még semmilyen mértékben nem kerltek kiaknazasra.



Megvaldsitashoz sziikséges tovabbi lépések, feladatok

Képviseld-testiileti jovahagyas esetén az egységes irdnyitas kialakitasahoz 2011. december 31-ig az
alabbi lépéseket szlikséges megtenni.

. A SEM IX. Zrt. 0] funkciéjahoz kapcsoldddan felmeril6 feladatok:

o A SEM IX. Zrt. vagyonmérleg-tervezetének elkészitése,

o A SEM IX. Zrt. alapito okiratdnak mddositasa.

. Beolvado, illetve apportdlasra kertil6 cégekkel kapcsolatos szamviteli, jogi és adminisztrativ
feladatok:

o Az érintett tarsasagok vagyonértékelése, vagyonmérleg-tervezetek elkészitése, apportalt erték
ellenjegyzése kdényvvizsgalo altal és jovahagyasa a Képviseld-testiilet altal.

o A Ferencvarosi Vagyonkezel§ Kft. beolvasztasa a SEM IX. Zrt-be. A vagyonleltirak és az

atalakulasi vagyonmérlegek tervezett forduld napja 2011. szeptember 30., az atalakulas kényvszerinti
értéken torténik.

o A Ferencvarosi Bérleménylizemeltetd Kift. Uzletrészének apportalasa, alapitd okiratanak
maodositasa.
o A Ferencvarosi Parkolasi Kft.-vel és FESZ Nonprofit Kft.-vel kétendd szolgaltatasi szerzodesek

elékészitése és megkotése. A szolgdltatdsi szerz6dés kiterjedhet példaul a koz0s beszerzési rendszer
kialakitasara és mikodtetésére, gazdasagi adminisztracios tevékenység nyujtasara, kontrolling rendszer
miikodtetésére sth.

. A véllalatcsoport mikodésének kialakitasahoz kapcsolddo feladatok:

o Egységes gazdasagi adminisztracio kialakitasa.

o Cash pool rendszer kialakitasa.

o K6z0s beszerzés rendszerének kialakitasa (elséként a cégcsoportra, majd az intézményrendszerre

is kiterjesztve).
o Cegcsoport-szintti kontrolling rendszer kialakitasa.

o Egységes létesitménylizemeltetési és karbantartasi tevékenység kialakitasa.

Az atalakulasi folyamat idébeli litemezésére vonatkozo tervezetet az el6terjesztéshez csatoljuk.

A Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata tulajdondban Iévé gazdaségi tarsasagok
egységes iranyitasi rendszerének kialakitasaval kapcsolatosan javaslatot terjesztek a testiilet el€.

Az atalakulashoz fuggetlen konyvvizsgald megbizasa szlkséges. A Polgarmsteri Hivatal t6bb ajanlatot is
kapott a kdnyvvizsgalatra, amelyeket a bizottsagi tiléseken fogunk ismertetni.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testilletet a hatarozati javaslatok elfogadasara.

Budapest, 2011. oktober 27.
Varga Jozsef alpolgarmester
megbizasabdl

Vorés Attila s.k.
elnk-vezerigazgato



Hatarozati javaslat

LI
Budapest, FGvaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak KépviselG-testiilete gy dént, hogy:

- 2012. januar 1-jét6l megvaldsitja az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagai egyseges iranyitasat
a SEM IX. Vérosfejleszté Zrt. bazisan, az alabbiak szerint:
a) A Ferencvarosi Vagyonkezel§ Kft. beolvad a SEM IX. Varosfejleszt6 Zrt.-be és a tovabbiakban egy
egyseges tarsasagként mikddnek tovabb, melynek két divizidja vagyonkezelést, illetve varosfejlesztést
végez.

b) A Ferencvarosi Bérleménylizemeltet Kit. apportalasra kerll a SEM IX. Varosfejleszt6 Zrt.-be.

c) A FESZ Nonprofit Kft. €s a Ferencvarosi Parkolasi Kft. mikddésével kapcsolatban a SEM IX. Zrt. az
el6terjesztéshen foglaltak szerint, a kiilon szerz6désben meghatarozott feladatokat lassa el.

Felels: dr. Bacskai Janos polgarmester, illetve Vorgs Attila elnok-vezérigazgato
Hatarid6: 2011. decemberi képvisel6-testileti tlés

L/
Budapest, Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak KépviselG-testiilete Gigy dont, hogy

- A SEM IX. Vérosfejleszt6 Zrt. a gazdasagi tarsasagokrol szolé 2006. évi IV. torvény 67. § (3) bekezdése
alapjan atalakuljon. Az atalakulas mddja beolvadas, amelynek soran a Ferencvarosi Vagyonkezel6 Kit.
telies vagyonaval beolvad a SEM IX. Zrt.-be. Az atalakulds, beolvadas konyvszerinti értéken torténik. A
jogutdd SEM IX. Zrt. tarsasdghan egyeddli részvényes Budapest, Févaros IX. kerilet Ferencvaros
Onkormanyzata.

- vagyonleltarak és atalakulasi vagyonmérleg fordulonapja 2011. szeptember 30.

- az atalakulas konywvizsgélataval .......... kénywvizsgal6t bizza meg.

- felkéri az elnok vezérigazgatdt, hogy az atalakulashoz sziikséges okiratokat készitse el6 és elfogadasra
terjessze a KépviselG-testiilet elé.

FelelGs: Voros Attila elnok-vezérigazgato
Hatarid6: 2011. decemberi képvisel6- testlileti lilés

I/
Budapest, Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete Gigy dont, hogy

- A Ferencvérosi Vagyonkezel6 Kft. a gazdasagi tarsasagokrdl sz6lg 2006. évi IV. torvény 67. § (3)
bekezdése alapjan atalakuljon. Az atalakulds mddja beolvadas, amelynek sordn a Ferencvarosi
Vagyonkezel6 Kft. teljes vagyonaval beolvad a SEM IX. Vérosfejlesztd Zrt.-be. Az atalakulds, beolvadas
konyvszerinti értéken torténik.

- vagyonleltarak és atalakulasi vagyonmérleg fordulénapja 2011. szeptember 30.

- az atalakulas konywvizsgdlataval .......... kénywvizsgalot bizza meg.



- felkéri az Ugyvezetdt, hogy a SEM IX. Zrt. elndk-vezérigazgat6javal egylttmikodve az atalakulashoz
szilkséges okiratokat készitse el6 és elfogadasra terjessze a Képviseld-testiilet elé.

Felelds: Holldsi Miklds Ugyvezetd igazgatd és Vords Attila elndk-vezérigazgato
Hatarid6: 2011. decemberi képvisel6- testlileti lilés

Iv./

Budapest, Févaros IX. kerilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete felkéri a polgarmestert,
hogy a fent meghatarozottak szerint a beolvadas, valamint az apportalas jarulékos kdltségeinek
(vagyonértékelés, konywvizsgaloi dij, cégbirdsagi illeték, kozzététel sth.) kifizetésérdl gondoskodjon.

FelelGs: dr. Bacskai Janos polgarmester
Hataridd: folyamatos, de legkés6bb az atalakulas lezartaig



A tarsasagok atalakulasaval kapcsolatos fobb feladatok utemezése

Hataridok

Feladat Felel6s Megjegyzés
Tervezett vagyonIe’Itar, _vagyonmerleg 2011.09.30.
forduldnapja
Atalakulassal kapcsolatos jogi teendék SEM ]X. Zr.
Lo N 2011.09.08. és
forgatokdnyvének elkészitése = .
Onkormanyzat
hatérozat kell:
atalakulas madja,
vagyonleltar-
; . « s vagyonmeérleg
Atalakulassal kapcsolatos elsé alapito | 514 14 09 | Onkormanyzat fordulonap,
hatarozatok kiadasa . PR
koényvszerinti értéken
torténik, fuggetlen
kdnyvvizsgalo
megbizasa, stb.
Fordulénapra vonatkoz6 beszamold év végén szamvitel
(mérleg, eredmény-kimutatas) és leltar | 2011.11.15. cégvezetbk politika szerinti
elkészitése idépont
. . G a tarsasagok
Beszamolo(k) auditalasa, 2011.11.21. | valasztott

konyvvizsgaloi jelentés(ek) elkészitése

koényvvizsgaldi

A SEM IX. Zrt. vagyonmérleg-

X P 2011.11.21. cégvezetd
tervezetének elkészitése
Forduldnapra készitett vagyonleltar és . . . .
vagyonmeérleg-tervezetek auditalasa, 2011.11.25. _.Megt_nzotF . minden t,arsasag
N NN ) o en kényvvizsgalo esetében
kdnyvvizsgaldi jelentések elkészitése
A fordulénapra készitett auditalt a vagyonmeérleg-
beszamoldk és fordulénapra vonatkozo 2011.11.30. | 2 tarsasagok tervezetét a
auditalt vagyonleltar és mérleg- I FB elndkei tarsasagok FB-jének
tervezetek FB-k altali elfogadasa el kell fogadni
Az egyesllési szerzGdés-tervezet, és a
tarsasagi szerzédés-tervezet 2011.11.20. SEMV:X' Zr. SEM \I/)éijirt.
mddositasanak elkészitése 9 gyved
Az egyesllési szerz6dés-tervezet, és a a tarsasaq FB
tarsasagi szerz8dés-tervezet 2011.11.30. elnékg
modositasainak FB elfogadasa
a Kft.-hez
s s kapcsolodo
' esetében az SEM IX.
Zrt. vezetbje
Egyesuléssel kapcsolatos masodik
s . o esetleg meg lehet
alapitd hatarozat kiadasa = . L . .
. 2011.12.07. | Onkormanyzat | jeldIni az atalakulas
(vagyonmérleg tervezetek s Iy
b idépontjat
elfogadasaval)
Kétszeri kizzététel a Cégkézldnyben | 2011.12.11, | SEMIX. Zit. | optimalis esetben kb.
ugyvédje 3 hét
e i . SEM IX. Zrt.
Cégbirdsagi bejegyzésre benyujtas 2011.12.31. ligyvédie
] max. 30 nap, ha
Atalakulds bejegyzése 2012.01.31. minden rendben
megy
Végleges (induld) vagyonleltar . L e
vagyonmeérleg elkészitésének 2012.01.31. | SEMIX.Zrt. | bejegyzést kovetd 90
. X vig. napon belul
fordulénapja
. . ) 2012.03.31. . s
Végleges vagyonleltar vagyonmérleg ig Onkormanyzat bejegyzést kdvets 90

elfogadasa

napon beldl
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