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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (3) bekezdése szerint a helyi
Onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve f6jegyzonek a targyévet kovetd év
februar 15-ig. A 49. § (3a) bekezdés alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti
jovéhagyasra.

A 2013. évtdl, a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(M6tv), az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény (Aht), és annak végrehajtasi
rendeletei gyokeres megvaltoztatdsaval, a belsd kontroll rendszer részeként, a belsé ellendrzés
szabalyozasa lényegében a Bkr-ben 0Osszpontosul. A valtozés érintette az éves belsd
ellendrzési jelentés (Bkr. 48. §) tartalmi és formai kovetelményrendszerét is, ez id6tdl a belsd
kontrollrendszer miikodésére Osszpontositd jelentést kell késziteni, amelyben fontosabb
szerepet kap az intézkedések kezelése, azok megvalosulasa, illetve hosszatdvon torténd
monitoringja. A Belsd Ellenérzési Csoport (BECS) e jogszabalyi kovetelmények alapjan
allitotta 6ssze 2015. évi jelentését.

A belsé ellendrzés, a Bkr. 2.§ b) pontja alapjan fliggetlen, utdlagos targyilagos bizonyossagot
ado és tanacsadd tevékenység, melynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miitkodésének
fejlesztését €és eredményességének novelését, az ellendrzott szervezet céljai érdekében
rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékelje, ill. az ellendrzott szervezet
iranyitasi €s belso kontrollrendszerének hatékonysaga fejlesztését segitse.

Az Onkorményzat jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve belsé kontrollrendszert
mikddtet, amely fejlesztése folyamatos, ennek részeként gondoskodik a belsé ellendrzési
tevékenység ellatasarol is.

Onkormanyzatunknal a funkciondlisan fiiggetlen belsé ellenérzés rendszeresen és
szabalyozott mddszerrel értékeli a kockazatkezelés, az ellendrzési és iranyitasi eljarasok
hatékonysaganak javitasat, ezaltal segitve a szervezeti célok megvaldsitasat. A BECS ezek
érdekében, feladatkorében eljarva, a sziikséges jogkorok és hataskorok birtokaban
elemzéseket készit, informdciokat értékel, ajanlasokat tesz, felkérésre tandcsokat ad a
Polgarmesteri Hivatal vezetdi részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan, az
Onkormanyzatnal, a Hivatalanal, az irdnyitasa ala tartozo kdltségvetési szerveknél, valamint a
céljelleggel juttatott tdmogatasok felhaszndldsaval kapcsolatosan a kedvezményezett
szervezeteknél is.



A Hivatal belso6 ellenérzésének feladat és hataskore 2012. évtdl kiterjed a helyi dnkormanyzat
tobbségi irdnyitast biztositd befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagokra, és 2013. évtdl
egylittmiikodési megallapodas alapjan a helyi nemzetiségi dnkorméanyzatokra is.

A BECS 2015. évi ellendrzési terve a jogszabalyi eldirdsok szerinti kockazatfelmérés alapjan
késziilt el, amely kiterjedt az dnkormdnyzati intézményekre, az dnkormanyzati tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagokra, a Polgarmesteri Hivatal iroddira ¢és a nemzetiségi
Oonkormanyzatokra egyarant.

A 2015. évi terv 606 ellendérzési nappal, 3 {6 ellendri 1étszammal szamolt. A 1étszamfeltoltés
évkozi volt, tovabba az athozott szabadsadgok és egy munkahelyi baleset miatt a teljesithetd
ellendrzési napok nagysaga 545 lett, ez a 2012. évi 5 fore tervezett 1073 nap felét sem éri el.
A tizenkettd tervezett vizsgalati feladat megkezdddott egy kivételével lezérult, ezen feliil
tovabbi két belso ellendrzési feladat teljesiilt.

A belso ellendrok 2015. évben 205 db javaslatot fogalmaztak meg, az érintettek minden
esetben készitettek intézkedési tervet, melyek feladataibol 163 esetében a felelds vezetok
beszamoltak a végrehajtasrdl, 17 esetében kértek hatdridé moddositast, melyet a Belsd
ellendrzési vezetd egyedi jegyzoi felhatalmazas alapjan megadott.

Az intézkedések monitorozasanak feladata 21 szervezetnél Osszesen 218 darab a felelds
vezetok altal vallalt intézkedés végrehajtidsat érintette. A 2013. 2014. évi ellendrzések
javaslataira, késziilt intézkedési tervek feladataibol 13 végrehajtdsa huzddott at 2015. évre,
ebbdl 4 db pedig 2016. évben fog lezarulni.

A hibak, hianyossagok felderitése a javaslatok szama, 92%-al, a javaslatok elfogadottsaga,
ennek kovetkeztében az intézkedések végrehajtdsanak ardnya, 93%-al nétt, az el6zd évi
adatokhoz képest.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorméanyzatanak 2015. évi belsé ellendrzési
tervében meghatarozott feladatok végrehajtdsarol, a Bkr. 48-49. §-aiban foglalt eldirasok
alapjan és az Allamhéztartasért Felelés Miniszter altal kiadott utmutato figyelembe vételével
elkésziilt az éves ellendrzési jelentés.

A BKkr. 49.§ alapjan a 2015. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a Képviseld-testiilet elé terjesztem, amely jelen
eldterjesztés mellékletét képezi.

Budapest, 2016. majus ,, ,,
Tisztelettel:

Dr. Bacskai Janos s.k.
polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete tigy dont,
hogy jovahagyja a ..../2016. szamu el6terjesztés mellékletét képezd 2015. évi éves ellendrzési
jelentést és Osszefoglald ellendrzési jelentést.

Felelds: Dr. Bacskai Janos polgarmester

Hatéridd: 2016.05.19.
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Preambulum

A Hivatal bels6 ellendrzési csoportja (BECS) a Bkr. 32. § (4) bekezdése alapjan a gazdasagi
tarsasagokra, az intézményekre, a helyi onkormanyzatra, a nemzetiségi dnkorményzatokra, a
Hivatal irodaira kiterjed6, a Bkr. 29.§ (1) bekezdés és az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott utmutatd szerinti eldzetes kockazatelemzés figyelembevételével elkészitett, a
képviselo-testiilet 302/2014. (XII.18.) sz. hatarozataval jovahagyott, 2015. évi éves belsd
ellendrzési terve szerint végzett munkdjarol beszamolasi kotelezettséggel tartozik.

Az onkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek vezetdi az altaluk elfogadott,
éves belso ellendrzési terviik szerint foglalkoztatott belso ellendrok feladatellatasarol, az éves
ellendrzési jelentésiiket a targy év december 31.-1 allapotnak megfelelden, a targyévet kdvetod
januar 15.-ig kdtelesek a Hivatal belso ellendrzési vezetdje részére megkiildeni.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § meghatarozza az éves bels6 ellenbrzési
jelentés kotelezo tartalmi felépitését. A beszamold részét képezi az onkormanyzat feliigyelete
ala tartozo koltségvetési szervek vezetdi altal megkiildott éves jelentések dsszefoglalasa.

A Bkr. 49. § szerint a Hivatal bels6 ellenérzési vezetdje felelds, az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatd figyelembe vételével és a Bkr. 52. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleld éves ellendrzési és Osszefoglald jelentés elkészitéséért
¢és a JegyzOnek megkiildéséeért.

Az éves ellendrzési jelentést és az Osszefoglald éves ellendrzési jelentést a Polgdrmester a
zarszamadassal egy idében terjeszti a Testiilet elé jovahagyasra.

I. Vezet6i Osszefoglalo

A Budapest Fovaros IX. Kkeriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal, kozvetleniil a
Jegyz6 iranyitasa ala rendelt Belsé Ellendrzési Csoportja a Bkr.-ben foglalt feladatait sajat
koztisztvisel6i allomanyaba tartozo munkatarsakkal latta el. A 1étszam 2015. februar 16-ig 2
6, ez 1d6ponttdl, az lires statusz feltdltésével, 3 {06 lett.

A 2015. évi ellendrzési terv osszeallitasanal a létszambol adddoé kapacitaskorlat volt a
meghatarozo, 3 f6 belsd ellendri kapacitassal szamoltunk. Ez évben az ellenOrzési terv
azonban mar tartalmazta a 2014. évrdl 2015. évre 4thuzodo feladat iddigényét, abban rogzitve
lettek a hivatali és a belsd ellendrzés sajatos adminisztracios €s az ellendrzési vezetd altal
elvégzendd feladatok iddsziikségletei és tartalék id6 soron kiviili feladatokra.

A 2015. évi ellenérzési terv megalapozasat szolgald kockazat elemzés megerdsitette, a 2014.
évben mar tervezett Csudafa 6voda, FEV IX. Zrt és Hatosagi Iroda pénziigyi, rendszer és
szabalyszerliségi vizsgalatanak sziikségességeét.

Osszességében ot koltségvetési intézménynél pénziigyi-szabalyszeriiségi-, egy gazdasigi
tarsasagnal rendszer-, a Polgarmesteri Hivatal irodainal négy szabalyszertiség €s pénziigyi-, a
nemzetiségi Onkormanyzatok esetében kettd, szabalyszeriiség és pénziigyi utovizsgalatot,
Osszesen 12 vizsgalatot terveztiink.

A terv hét szervezet illetve szervezeti egység miikodését, az altaluk ellatott feladatokat bele
értve a zarszamadast, kettd vizsgalat az SzMSz szerinti mikodeést, kettd az ASz vizsgalatok
kovetkeztében meghozott intézkedések hatasanak utovizsgalatéra, egy az ASZ ajanlasanak
teljesitésére terjedt ki. Az ellendrzésekbe megbizott kiilsé szakértd bevonasat nem terveztiik,
arra nem is kertilt sor.

Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormdanyzatanak Képvisel-testiilete a
302/2014. (XII.18.) szamu hatarozataval jovahagyta az éves ellendrzési tervet.



A jovahagyott terv szerint az ellendrzésre fordithatd netté munkaiddé 606 nap, ennek 60%-a, a
kozvetleniil ellendrzésre fordithato 1d6, 364 nap, belso ellendrzéssel Gsszefliggd feladatokra a
maradvany, 242 nap a tervezett ido.

A Dbelsd ellendri tires allashely 2015. év februar 16-al keriilt betoltésre, igy a harom f6re
késziilt 2015. évi tervhez képest, mar az év elején 33 ellenéri munkanappal kevesebb valt
teljesithetové. Sajnos a 2014. évrél athozott 9 nap szabadsag ¢és a terven feliili
betegallomany, melyben kozrejatszott egy munkahelyi baleset, 19 nap csokkenést okozott. A
tervezés idoszakaban még nem ismert okokbdl, igy terv szinten, a kiesés 61 ellenéri nap
volt. Ez eléri egy gazdalkodo szervezet rendszervizsgalatanak idésziikségletét, és befolyasolta
a FEV IX Zrt 2011-2014. évi miikodése vizsgalatanak lezarasat.

A netté munkaido igy a tervezett 606 helyett 545 napra médosult, melynek 60%-a, 327
nap, 364 nap helyett a kozvetleniil ellenérzésre fordithato idé. Belso ellenérzéssel
osszefiiggd feladatokra tervezett ido az oOsszes 242 helyett, aranyosan 218 napra
modosult.

Nem kalkuldlt kapacitas problémakat okozott a Csicsergé ovoda vizsgalatanak
lebonyolitasanak elhuzodésa, mely a 2014. évi belsd ellendrzési terv modositasat is okozta.
Nem terveztiink a jelentés tervezet egyeztetéseinek és a vizsgalat lezarasanak a 2015. évre
athtizodo feladataival, a kapcsolodd adminisztracios feladatok idésziikségletével, ezek 23
ellendri napot igényeltek. Sajnos ezen feliil a decemberi és januari betegségek miatti tovabbi
ellendri nap kiesések kovetkeztében februar végéig elhtizodott a vizsgalat. Hatasaként a
FIUK helyszini vizsgalata sem indulhatott meg id8ben, igy az is athuzédott a 2015. évre.
Tovabbi kapacitds problémakat okozott a Lenhossék utcai telephelyen - a 2015. 09.21 ¢és
11.15. — kozotti ablakcserék lebonyolitasa miatt kialakult munkakdriilmények, a korszerisités
munkak elhtzodasa miatt a vallalkozo részére tobbszori munkateriilet kialakitasa, ennek
kapcsan a vagyon ¢és adatvédelem biztositasa, a helyiségek munkafazisok utani takaritdsa. A
belsé ellendrzési munkabol kiesd idot probaltuk helyszini munkavégzéssel potolni (3 6
részére 9 nap), de ennek tobbszorosét igényelték, a legrosszabbkor a fenti feladatok.

A kies0 napokat részben ez egyes vizsgalatok (6vodak) soran megtakaritott napok, részben a
belsé ellendrzéssel osszefiiggd, dontden adminisztrativ, kommunikacios, feladatok ellatasara
tervezett napok terhére korrigaltuk. A korrekciot dontéen a rendszer vizsgalatok
végrehajthatosdga indokolta. Példaul; a FEBI esetében az ¢élelmezési feladatellatds a
kapcsolddo beszerzési tevékenység és raktargazdalkodas folyamatanak négy éves attekintése,
a 2014. évi ASZ javaslatok hasznositasanak, végrehajtasinak utovizsgalata a Ferencvarosi
Gordg, Német, Ormény, Roman, Ruszin, Szlovak, Ukran, Roma, Bolgar, Szerb Nemzetiségi
Onkorméanyzatok gazdalkodasaban, mely ellendrzés lényegében a gazdalkodas 2011. évig
visszanyuld pénziligyi vizsgalatként zarult a feladatalapu tdmogatisok ¢és készpénz
felhasznalas szabalyszeriisége és szabalyozottsaga tekintetében.

A FEV IX Zrt vizsgalat idéraforditdsa varhatolag a tervezett nagysadg haromszorosa lesz,
tekintettel a vizsgalat ald vont idOszak nagysagara, ez id6 alatt a feladatok valtozasara és a
gazdasagi tarsasagokra vonatkozo jogszabalyok, iranyitasi rendszer, koltségvetési szervekétol
eltérd eldirasaira, mely ismereteket menet kozben kell megszerezniink tobb évre
visszamendleg.

A terv teljesitése, a feladatokra rendelkezésre allo dsszes 545 nap felhasznaldsa megtortént.

Az ellenérzések végrehajtasara forditott ellendri napok, az aranyos 327 helyett, 109 nappal
novekedve, Osszesen 436 napot értek el.
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A belsé ellenérzéssel osszefiiggé feladatokra 218 nap helyett 6sszesen 109 nap maradt,
ebbdl 30 helyett, 24 nap a kotelezd képzés idokerete, azaz adminisztrativ, kommunikacios,
feladatokra netté 85 nap maradt.

A vizsgalatok tapasztalatai

Az onallo jogi személy koltségvetési gazdalkodok - FEBI, 6vodak - alapdokumentumait,
belsé kontrollkdrnyezetét, és kontrolltevékenységeit érinté megallapitdsok nem egyediek, az
gazdalkodok tobbségét érintik.
Példaul Gyvtv és a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rend. személyi téritési dij nyilvantartasara
vonatkozé rendelkezései, az Onkormanyzat téritési dij (személyi és szolgaltatasi)
megallapitasara vonatkozo (24/2011. (IX.26.) dnkormanyzati rendelet) rendelkezései sériiltek.
Mindez kihatott a szabalyozottsagra, a miikodés szabalyszeriiségére, a vezetdi informacios,
kontroll €s nyomonkdvetési rendszerre.
Hidnyossagokat tapasztaltunk a kotelezd draszamokra vonatkozo, az élelmezés és személyes
higiénével kapcsolatos szabalyozasokban, a feladatok targyi feltételeiben, a szabalyozas
gyakorlati megvaldsuldsaban.
A gazdélkodasi eldirasok, koltségvetési és szamviteli, nem érvényesiiltek teljes kortien, a
tervezésben, eldiranyzat gazdalkodasban, kotelezettség vallalasban €s nyilvantartasban, a
munkavallalok juttatasa és tovabb foglalkoztatasaban, pénzkezelésben.
A tapasztalt problémak kijavitasa a gazdalkodasi feladat FIUK részére atadasaval részben
okafogyottd valt, viszont a gazdalkodasi adatok tovabbitdsa, a hatdridds adatkommunikécio
FIUK részére 0j kockazatként jelenik meg.
Az alapvetd hibdk és hidnyossdgok elharitdsaban és az egyes intézményekben legjobbnak
itélt kontrolltevékenységek gyakorlatanak tobbi szervezettel vald megismertetésében a
fenntartd képviseletében eljaro szervezeti egységek nytjthatnak operativ segitséget.
A Hivatal vizsgalattal érintett szervezetei esetében a célzott és az ASZ utdvizsgalatok
keretében is a szervezeti miikddési szabalyzat és miikodésre vonatkozo egyéb szabalyzatok
betartasanak és betartatasanak igényét tapasztaltuk. Altalanossagban a hivatali Iratkezelési
szabalyzat, néhany esetben az ellendérzési nyomvonal korszeriisitési, aktualizalasi igénye,
kisebb pontositasok sziikségessége fogalmazodott meg.
Az ASZ vizsgilatot koveté utévizsgilatok tapasztalatai szerint a nemzetiségi
onkorményzatok részére végzett koltségvetési gazdalkodasi feladatok esetében javult a
kulcskontrollok mitkddésének szabalyszerlisége. A Pénziigyi Iroda munkatarsai torekedtek az
ASZ altal felvetett hianyossagok kikiiszobolésére és megsziintetésére.
Az Onkormanyzatok tagjai és elndkei kozotti esetleges Osszeférhetetlenségre, az elndkok
vagy megbizottjuk altal felvett vasarlasi eldleg hataridében torténd elszdmolasara, a feladat
alaptt tdmogatasok elszdmoldsara, testiileti jovahagyédsdra és a jovahagyas eldtti
kotelezettség vallalasra, elnoki kotelezettség vallalas a testiilet altal elfogadott pontos
adatok nélkiili végrehajtasara, munkatarsainknak nincs jelentds rahatasa.

Athiiz6d6 ellenérzés a FIUK 36 ellenéri napot igényld rendszer vizsgalata volt.
Tanacsadasra 3 napot forditottunk.

Soron kiviili feladatként a Csicsergd 6voda jelentésének lezarasa 23 nap felhasznalassal jart.
Az eredeti terv szerinti feladatok, az ASZ vizsgélatok és az ASZ ajanlas utoellendrzése, a

zarszamadas, a hivatal szervezet egységeinek kettd szabalyszertiségi €s hat gazdalkodo
szervezet pénziigy ellendrzése, ebbdl egy 2016-ra athuzddassal, valamint tobbletként a



Csicsergd Ovoda vizsgalat lezarasaval és a tanacsadassal osszességében, terv szerint
teljesiiltek.

A belsé ellenérzéssel osszefiiggo feladatok kozott felvezettiik a nyilvantartasokat 2016. évre,
athtzodo feladatként, 2013. évig hatd elmaradasunk a lezart tigyek irattarazasban van.

A 2015. évben 205 db javaslatot (47 db /2013, 125 db /2014) fogalmaztunk meg, minden
esetben késziilt intézkedési terv, melyek feladataibol 163 esetében a felelés vezetdk
beszamoltak a targyévi végrehajtasrol, 18 db esetében nem késziilt készrejelentés, ebbdl 16
esetében kértek hatarid0 modositast, melyet a Belsé ellendrzési vezetd egyedi jegyzdi
felhatalmazas alapjan megadott. Az intézkedések 2016. évre tervezett végrehajtasa eredetileg
24 db-ot érintett.

Az intézkedések monitorozasanak feladata 21 szervezetnél illetve szervezeti egységnél
Osszesen 218 darab, felelds vezetok altal vallalt intézkedés végrehajtasat érintette (95
db/2013 év, 148 db/2014. év, amelyekbdl 48 db és 23 db az el6z6 évrdl athuzodo feladat).

A 2013. 2014. évi ellendrzések javaslataira, késziilt intézkedési tervek feladataibol 9sszesen
13 végrehajtasa huzodott at 2015 évre, ebbdl 4 db pedig 2016. évben zarul le (HUSZI; 1db
FMK 3db).

A fentiek alapjan a hibak, hianyossagok felderitése, a javaslatok szama 92%-al, a
javaslataink elfogadottsaga ennek kovetkeztében az intézkedések végrehajtasanak
aranya, 93%-al nétt.

A Belsé Ellendrzési Csoport munkaja eredményes volt, kozel 100%-al javult.
A belsé ellenérzés miikodési feltételei

A belso ellendrzés részére a targyi és ezen beliil az informatikai eszkozok biztositottak
voltak, a tervezett, helyszini munkavégzést segité fejlesztésiik megvalosult, az adatbazisok
hozzaférési jogosultsagai rendelkezésre dllnak, a munkavégzés feltételei megfeleléek.

A belsé ellenérok tovabbképzési kotelezettségének eleget tettiink a pénziigyi forrasok
rendelkezésre alltak; sikeresen teljesiilt az érintett éves meérlegképes tovabbképzése, a
jogszabaly valtozdsok megismerésére, értelmezésére, modszertani és egyéb ismeretek
elsajatitasara szolgdlo egy-egy napos képzéseket teljesitettiik.

A Dbelsé ellenérzés munkatarsainak képzettsége, gyakorlata biztositja a tervezett
ellendrzési feladatok elvégzését. A 1étszamellatottsag azonban nem elegendd a kotelezd
nyilvantartasok — ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek, ellendrzések, ellendrzési
napok, javaslatok, intézkedések, egyéni ellendrzési nap — adattartaméanak folyamatos
rogzitéséhez, az ellendrzottek részérdl igényelt figyelem felhivas feladataikra az ehhez
sziikséges kommunikacié és segitség megadasdhoz, belsd ellendrzés altal végzett kockazat
elemzéshez, mindségbiztositasdhoz.

A nyilvantartdsok adattartalmat minimalizaltuk, de mivel elsdédleges a vizsgalatok
lebonyolitasa ezekre a hivatali adminisztracids rendhez képest tobblet, de kotelezd feladatokra
tervezett idokeret nem teljesithetd. Ezek a feladatok az év végén és év elején feltorlodnak és
zavart okoznak a szervezett miikodésben.

A belsé ellendrzésnek sziiksége lenne, jelen feladat nagysdg mellett, egy fé belsé ellenéri
asszisztensre, a hivatali (juttatasok elszamolasa, tavollétjelentések, stb.) mellett, az
ellenérzési adminisztracio (iratkezelés-irattarozas, nyilvantartasok vezetése), a kapcsolattartas
részbeni ellatasara, aki e mellett egyes vizsgalatokban is hasznosithatnéd képességeit.
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A Hivatal belsé ellenérzési szervezete részére a Hivatalvezeté biztositja az Aht 70. §,
Motv 119.§ és a Bkr. III. fejezet 8. szakasza szerinti szervezeti és funkcionalis —
modszertan, végrehajtas, kovetkeztetések, stb - fiiggetlenséget. A Hivatal operativ
miikodtetési, iranyitasi feladataiban valo részvétel igénye nem fordult elo.



2015. évi éves ellenorzési jelentés
I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§/a)

Az éves belso ellendrzési jelentések keretében évente atfogod onértékelés késziil.

A Nemzetgazdasadgi Minisztérium kozzétett belsd ellenérzési kézikonyv mintaja alapjan
BECS aktualizalta Belsé Ellen6rzési Kézikonyvét (BEK). Az atdolgozott BEK jovahagyasa
a 19/2014. (VIIL.01.) szamu jegyzoi intézkedéssel megtortént.

Az 1) kézikonyvben mér az Osszes elkészitendd dokumentacidé és nyilvantartds mintaja
szerepel. Az aktualizalas soran figyelembe vettiik, a 2013-as ASZ vizsgalat alapjan, tovabbi
frissitések szlikségességét is. A nyilvantartasok kialakitasandl és vezetésénél is figyelembe
vettiik az ASZ észrevételeit. Az ellenérzési jelentések megallapitdsainak hasznositisanak, az
ellenérzést kovetd intézkedések elrendelésének, monitorozasanak szabalyait a BKr.
rendelkezései alapjan a BEK tartalmazza.

Az Onkormanyzatnal 2015. évben végrehajtott vizsgalatok dsszetétele

Ellendrzés Athtiz6dé Tervezett id§ | Tartalék id6 2015. Athazodo
fajtaja 2014-r61 terhére terhére Osszesen 2016- re
Rendszer 1 1 2 1
Szabalyszertiségi 4 4
Pénziigyi 2 2
Feladat tip. (K.H.) 1 1
Utoellendrzés 3 3
Tanécsadas 1 1
Teljesitmény
Osszesen: 1 11 1 13 1

A fenti tablazatbol lathatd, hogy a terv 2 rendszer-, 4 szabalyszerliségi ellenérzés és 2
pénziigyi ellendrzésre, 1 téma vizsgalatra, a =zarszdmadasra, a harom utovizsgalat
lebonyolitasara terjedt ki, melyek tiz szervezetnél torténtek.

A 2015. évben megtortént a tervezet vizsgalatok megkezdése és egy hijan lezarasa a jelentés
tervezetek kiadasaval, az egyeztetések elvégzésével, a 2014. évrdl athuzodott egy szervezet
rendszer vizsgalata és egy rendszervizsgalat lezarasa.

A munkaterv végrehajtasa sordn nehézséget okoz a létszamhelyzet, ketté-hdrom éves
ciklusonként az Onkorményzat irdnyitasa ala és a Hivatal pénzellatis lebonyolitasi feladatai
kozé tartozo valamennyi (koltségvetési és vallalkozasi) gazdalkodot, s6t a Hivatal valamennyi
szervezeti egységeit a BECS nem képes vizsgalni. A rendszer vizsgalatok a teljes miikodés €s
gazdalkodas kiilsé és belsd szabalyozasi kornyezetének megfeleld belsd szabalyozasanak,
folyamatainak, azok valtozéasainak, a vizsgalt id0szak szerinti éves bontasu, a kialakult
gyakorlat szerint négy-6t évet érintd ellendrzését jelenti. Ez rendkiviil nagy munkateher,
hiszen nagy tomegli dokumentacio, analitikus €s szintetikus nyilvantartas adataira, azok
bizonylataira, vonatkozé megalapozott megallapitas csak a miikddést érintd jogszabalyok
kelld ismeretében tehetd.
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Tapasztalatunk szerint a gazdalkodd szervezetek alapdokumentumait, belsd
kontrollkdrnyezetét, és kontrolltevékenységeit érintd megallapitasok nem egyediek, a
szervezetek tobbségét érintik, ezek elharitasaban, az egyes intézményekben legjobbnak itélt
kontrolltevékenységek gyakorlatanak tobbi szervezettel valé megismertetésében a fenntartd
képviseletében eljaro szervezeti egységek segitséget nyujthatnak.

A mukodési kockazat ndvekedésében szerepet jatszhatott a jogszabalyi valtozasok
kovetéséhez alkalmazkodds, az 1j integralt gazdalkodasi informatikai rendszer
megismerésének nehézségei, illetve mind ezekben és mellett az operativ munkaterhelés
nagysaga. Ezeken a problémdkon a meglévd munkatarsak tudasdnak korszerisitésére,
bdvitésére, célzott akar a vezetOk altal Gsszeallitott személyes képzési terv alapjan kiadott
kotelezések és beszamoltatas segithet.

A 2015. évben 205 db javaslatot (47 db /2013, 125 db /2014) fogalmaztunk meg, ebbdl
kiemelt jelent6ségii 146, atlagos jelent6ségli 47, csekély jelentOségli 12 volt, egy esetben
tettiink ajanlast.

A 2014. évhez (125 db) képest a 2015. évi javaslatok szama (205 db) 164 %-ra nétt.

Az ellenérzéseknél a javaslatokat a vonatkozd normak szerinti — kiemelt, atlagos, csekély
helyi vezetd intézkedési jogkorét, koltségvetési lehetdségét meghaladja nem kotelezd
intézkedésben valaszolnia.

A targy évben végrehajtott intézkedések szama 90 db- rél, 172 db-ra emelkedett, a bazis
¢évi adat 192 %-aban.

A ¢l6z6 évekrol athtizodo végre nem hajtott intézkedések szama 13 db-rol, 4 db-ra csokkent.
A kovetkez6 2016. évre athuzodo vezetdi intézkedések szama, 46-ra csOkkent, ebbdl 26 db
eredetileg 2015. évben tett javaslat, a szervezeti egység vezetok 2016. évi teljesitést terveztek,
16 db esetében objektiv okok miatt, a hatarid6 modositast Jegyzd egyedi engedélyével
kérelemre jovahagytuk.

Az el6zd évrol elmaradt intézkedések esetében Humanszolgaltatasi Iroda vezetdjének
kérésére a Bkr.-ben eldirtak szerint a Jegyz6 engedélyezte a meghosszabbitast. Az FMK
2013-ban lefolytatott (és 2014-re 4thuzodo) rendszer és utdvizsgalata utan, még mindig 3 db
2016. évre athuzodo intézkedést tartunk nyilvan, ez az el6z6 évi nagysag 7%-a.

A fentiek alapjan a hibak, hianyossagok felderitése, a javaslatok szama 92%-al, a javaslataink
elfogadottsaga ennek kovetkeztében az intézkedések végrehajtasanak aranya, 93%-al nott.

A Belsé Ellenérzési Csoport munkaja eredményes volt, kozel 100%-al javult.

I.1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48. § a)
pont aa) pontja)

Az eredeti terv szerinti a vizsgalatokat megkezdtik, a FEV IX Zrt négy évre kiterjedd
rendszervizsgalatanak kivételével teljesitettiik, egy nem tervezett vizsgalat lezarassal és egy
tanacsadas tobblet feladattal, az intézkedési tervek jovahagyésra javaslataval, a mappa
rendszerbe rogzitéssel befejeztiik.

A 2015. évben tanicsadasi tevékenységre az ASZ FV-0063-013/2014. iktatoszamu
korlevelében foglaltakkal kapcsolatban kertilt sor.

Jelentéseink 205 javaslatara a felelds vezetOk intézkedési tervei beérkeztek, jovahagyasra és
a nyilvantartasainkba felvezetésre keriiltek.



I.1.1. A tervezés minéségének utolagos értékelése: az ellenérzési terv teljesiilése, az
ellenérzések osszesitése

A 2015. évben tervezett ellenOrzések Gsszeallitasanal is a 1étszam kapacitaskorlatja, 3 f6 volt a
meghatarozo. Az ellenérzési terv részben tartalmazta a 2014. évi athuzodo feladatok utani
1d6igényét, de abban csak részben lettek rogzitve a hivatali — irattarozas - €s a belsd ellenérzés
sajatos adminisztracids és az ellendrzési vezetd altal elvégzendd feladatok iddsziikségletei. A
belso ellendrzési terv nem tér ki a vizsgalatok litemezése tekintetében, a tervezés idészakaban
még nem ismert, hivatali sziinet miatt kies6 ellendri napokra.

A hivatali sziinetet varhatd nagysagat (12+5) 17/f6 nap is figyelembe véve a tervezhetd a
nettd ellendrzési napok szama az ellenérzési terv szerint 2015. januar 01 - december 31-ig
terjedd iddszakban 606 ellenéri nap, annak 60%-a a kozvetleniil ellenérzésre forditando
1d6 364 netto ellenori nap volt.

Az egyéb belso ellenérzéshez kapcsolodo feladatok (40%) 242 ellenéri napot tettek Ki a
tervszinten, melybol 5%, 30 nap a képzésre fordithato6 ido.

A tervezés idészakaban még nem ismert, okokbol terv szinten a kiesés 61 ellenori nap
volt, amely eléri egy gazdalkod6 szervezet rendszervizsgalatanak id6 sziikségletét, és ez
befolyasolta a FEV IX Zrt 2011-2014. évi mukddése vizsgalatanak lezarasat. A belso ellendri
tires allashely 2015. év februar 16-al keriilt betdltésre, igy a harom fére késziilt 2015. évi
tervhez képest, mar az év elején 33 ellenéri munkanapkevesebb valt teljesithetové.

Sajnos a 2014. évrdl athozott 9 nap szabadsag és a terven feliili betegallomany, melyben
kozrejatszott egy munkahelyi baleset, 19 nap csokkenést okozott. A tervezés idészakaban
még nem ismert okokboél, igy terv szinten, a kiesés 61 ellendri nap volt.

A netto ellendrzési kapacitds fentiek szerinti modosulasa szerint, a nettd6 munkaidé 545, a
tervezett ellenérzések végrehajtasara (60%-a) 327, a belsé ellenorzéssel osszefiiggo
feladatokra (40%-a) 218 ellendrzési nap allt rendelkezésre, mint az Gsszes tevékenység
kapacitasigénye.

Nem kalkulalt kapacitas problémakat okozott a 327 ellendrzési nap betartasaban, a
tervezett ellendrzések végrehajtasaban, a nem tervezett feladatok és a vizsgalatok
lebonyolitasanak program szerinti lebonyolitasa.

Ezt az id6 keretet terhelte a 2014. évrdl 4thuzodo feladatok idéigénye 59 ellendri nap, ezt
terhelte az 10 ellendr, nem szamszerlisithetd betanulasa, melynek hatdsa a tervezett
vizsgalatok elhuizodasaban, fokozott iddigényében mutatkozott.

Nem tervezhettiink a Csicsergd 6voda vizsgalatanak lezarasanak elhuzodasaval, mely 2015.
évre athuzodo feladatokkal; a jelentés tervezet egyeztetéseinek ¢s a vizsgalat lezarasahoz, a

kapcsolodo adminisztracios feladatok iddsziikségletével, ezek 23 ellenéri napot igényeltek.

Tobblet id6ét hasznaltunk fel, egyes vizsgalatokra, melyet dontden a rendszer vizsgéalatok
mélységbeli végrehajtasa, illetve az 11j feladatok ellendrzésének igénye indokolta.
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A FEBI esetében példaul az élelmezési feladatellatas a kapcsolddod beszerzési tevékenység €s
raktargazdalkodas folyamatanak négy éves attekintése, a 2014. évi ASZ javaslatok
hasznositasdnak, végrehajtasinak utovizsgalata a Ferencvarosi Gordg, Német, Ormény,
Roman, Ruszin, Szlovak, Ukran, Roma, Bolgar, Szerb Nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasaban, mely ellenérzés 1ényegében a gazdalkodas 2011. évig visszanyuld pénziigyi
vizsgalatként zarult a feladatalapu tdmogatasok és készpénz felhasznalas szabalyszerisége és
szabalyozottsaga tekintetében.

A FEV IX Zrt vizsgélat idoraforditdsa varhatolag a tervezett nagysag haromszorosa lesz,
tekintettel a vizsgalat ala vont id0szak nagysagara, ez id6 alatt a feladatok valtozasara és a
gazdasagi tarsasdgokra vonatkozd jogszabalyok, iranyitasi rendszer, koltségvetési szervekétol
eltér6 eldirasaira, mely ismereteket menet kozben kell megszerezniink négy évre
visszamendleg.

Kapacitas problémakat okozott tovabba a Lenhossék utcai telephelyen - a 2015. 09.21 és
11.15. — kozotti ablakcserék lebonyolitasa miatt kialakult munkakoriillmények, a korszeriisités
munkak elhtzodasa miatt a vallalkozo részére tobbszori munkateriilet kialakitasa, ennek
kapcsan a vagyon ¢és adatvédelem biztositasa, a helyiségek munkafazisok utani takaritdsa. A
belsd ellendrzési munkabol kiesd iddt probaltuk helyszini munkavégzéssel potolni (3 {6 9
nap), de ennek tobbszorosét igényelték, a legrosszabbkor a fenti feladatok.

Az idéveszteség korrigalasara szolgalt a 2013. évi ASZ vizsgalatot kovetd, onallo
szabalyszerliségi utd, hiarom oOvoda esetében az ¢élelmezési tevékenység pénziigyi-
szabalyszerliségi vizsgalat és a FEBI rendszervizsgalat vezetése egyben a szabalyozottsag, a
koltségvetési gazdalkodas és a gazdalkodo ellendrzési rendszerének vizsgéalata sordn a
minddsszesen tervezett 115 ellendri nap raforditassal szembeni 78 nap alatti teljesitése, 37
nap megtakaritassal.

Tekintve, hogy a tervezés a targyévet megel6zo év oktoberében késziil, nem érheti el a
teljes pontossagot. Nem ismeretesek az athuzodo szabadsagok, a munkaidod keretet érintd
egy¢b kormanyzati és helyi — hivatali szilinet - intézkedések, a belsd ellenérzés jellegébol
ad6do — utdlag a vizsgalatok altal feltartakon alapul6, parhuzamos szervezetek tevékenysége
miatti, példaul felujitas miatti idéveszteség - elére nem ismerhetd feladatok.

A Dbelsoé ellenorzés segito kozremiikodése a végzett vizsgalatok soran kidolgozott
javaslatokon alapul, azok terv szerinti teljesitése az elsédleges feladatunk, a bels6
ellendrzéssel Osszefliggd feladatok, igy az irattdrozas iddkeretét sziikség esetén tartalék
idoként kezeljiik.

A vizsgalatok lebonyolitasanak folyamata a felkésziiléstdl a jelentéstervezet elkészitésén at,
a sziikséges egyeztetések utdni lezardsdig €és az utomunkalatok elvégzéséig tart. Ennek
tényleges idosziikséglete alapjan a vizsgalatokra teljesitett munkaido raforditas, a tervezett
364 (327) nap helyett 436 ellenéri napot ért el, a terv 120 %-aban teljesiilt.

Az egyéb belso ellendrzéshez kapcsolodo feladatok a tervezett 242 (218) nappal szemben 109
ellendri napot tettek ki, annak 45 %-aban, ebbdl 30 helyett 24 nap a kdtelezd képzés, azaz
az adminisztrativ, kommunikacios, feladatokra nettéo 87 nap maradt.

A tervezett netto, ellendrzési nap 606 (modosult 545) helyett, a teljesités 545 napot tett ki, a
tervhez képest 61 ellenérzési nappal csokkentett mértékben, a terv 90 %-aban.



A 2015. évre készitett munkaidé mérleg nem tartalmazta kell6 részletességgel ¢s
nagysagrendben az intézkedési tervek kidolgozéasanak ¢és az intézkedések végrehajtasarol
sz0l6 jelentések bekérésével kapcsolatos id6 sziikségletét, amely a 2013. évben végzett
vizsgalatokat is érintette és a 2016. évre athuzddva kozel 40 ellenéri napot tett Ki.

A 2016. évi terv sem kell6en alabontott, mivel nem voltam tudataban a szervezeti egység
vezetokkel vald kapcsolattartds, segitségnyujtds sziikséges ¢és egyes esetekben elvart
segitségnyujtas nehézségeivel, az ismételt figyelem felhivasoktol, altaluk megirt szoveg
értelmezésétol, a jelentés szovegszerli megfogalmazasan at, az EXCEL program felhasznaloi
tamogatasaig.

A tervezési adatok pontosabb becslésének érdekében a 2015. évben kialakitott egyes
ellendrzések idosziikségletének ellendronkénti és feladat tipusonkénti nyilvantartasat tovabbra
is alkalmazzuk, igy pontosabb adatokkal rendelkezhetiink az utdémunkalatok; az egyeztetések,
az intézkedési tervek kidolgozasanak és az intézkedések végrehajtasarol szolo jelentések
bekérésével kapcsolatos utdémunkalatok, monitorozas i1d6 sziikségletére vonatkozoan.
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I.1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesiilése és a tervtol valo eltérések
2015. 1. negyedévében teljesitett athuzodo feladatok

A Csicsergd 6voda vizsgalata soran tapasztalt szabalytalansdgok; bizonylatolas, szamviteli
elszamolasok, munkavallaloi juttatdsok, vasarlasi eldlegek kezelése, banki pénzfelvétel
kiadméanyozéasa, stb mellett, a beszedett ¢élelmezési téritési dijak és az intézmény
bankszamlainak szabalytalan, visszaélésre alkalmat ad6 kezelésének gyantija meriilt fel, ezért
a jelentés tervezet leadasanak hatéarideje tobb 1épésben modosult.

A 2015. évi ellendrzési napokat terhelte a jelentés tervezetet érintd egyeztetések és az azt
kovetd pontositasok atvezetése miatt, lezardsdnak (ellenérdek miatti) elhtizddasa, a lezart
jelentés kiadasa, az intézkedési terv bekérése, értékelése, jovahagydsa a kapcsolddo
adminisztraciés és monitoring feladatok, tovabba a dontéshozok tdjékoztatasa érdekében,
PEB marciusi iilésére beterjesztése.

A jelentésben 45 javaslatot fogalmaztunk meg, melyekbdl 33 volt kiemelt jelent6ségii.

A felsorolt feladatok ellatasa 23 ellenéri napot igényelt dontéen 1f6 — a vizsgalat vezeto-
megbizott ellendrzési vezeto — részére.

A Ferencvirosi Intézmény Uzemeltetési Kézpont 2013. januar 1-jével vette 4t az Osszes
oktatasi intézmény lizemeltetési feladatait. A koltségvetését tekintve a legnagyobb intézmény
lett. A szabalyszerliségi ellendrzés a 2013. évet érintette, elsésorban a megalakulas
koriilményeire, szabalyossagara, az 0j intézmény szabalyozottsagara, a mukddésére, belsd
kontroll rendszerének kiépitettségére terjed ki. Az ellenérzése december 16-al, az ellendrzési
dokumentumok atadasaval, nyitéjegyzokonyv felvételével, pénztarrovancs végrehajtasaval és
a dokumentumok bekérésével megkezd6dott. A 2014. évi munkaid6 raforditas 10 ellendrzési
napban teljesiilt.

A jelentésben 10 javaslat megfogalmazasara keriilt sor, melyekbél négy volt kiemelt
jelentéségl az eredményes és hatékony miikodés alapjainak megteremtése — szabalyozottsag,
a szervezeti- iranyitasi struktira fenntartd altali tamogatas megszerzése és a iizemeltetett
ingatlanok épitési terv dokumenticido beszerzése €és a vezetd pihend idejének realizalasa -
tekintetében.

A jelentés tervezet 2015. februar 18-1 elkészitése€ig, a helyszini vizsgalatra eredetileg tervezett
43 nap teljesiilt, a jelentés lezarasaig az egyeztetési kotelezettség és a kapcsolodod
adminisztraci6 miatt tovabbi 6, dsszesen 49 ellendri napra volt sziikség, melybdl 2015. évi
osszesitett iddsziikséglet 39 ellenéri napot tett Ki.

Téma ellenorzés
A 2014. évi zarszamadas vizsgalatakor sor keriil az Onkormanyzat gazdalkodasanak
szempontjabol alapvetd éves beszdmolo és zarszamadas pénziigyi ellendrzésére.

A hivatali sziinet miatt a vizsgalat végsd hatarideje julius 24-r6l, szeptember 04-re mdodosult.
A jelentés hat a Pénziigyi Irodat és egy a a Polgarmesteri és Jegyzdi Kabinetet érintd
javaslattal zarult, melybdl kettd és egy volt kiemelkedd jelentdségii. Tapasztalataink szerint a
Pénziigyi Iroda szaméra a gazdalkodo és szakmai tarsszervezetek adatszolgaltatasainak —
eldiranyzat valtoztatds megalapozottsagatdl az elszdmoldsok szabalyszeriségéig -
megbizhatosagi ellendrzésére nincs huméankapacitasa.

Az Irodan nem tervezhetd munkaterhelést okozhat, a folyamatos jogszabalyi valtozasok
lekovetése a szabalyozéasban €s egyéb dokumentumokban, egyes promt adat igények, elemzd
kimutatasok, tovabba a nem megfeleld formaban — alakilag és tartalmilag — beérkezd
bizonylatok rendezése, kezelése.



Megallapitasunk szerint a gazdalkodas eredményes volt, a feladatok ellatasanak
szinvonala javult, a belsé szabalyozasban kisebb mddositasok végrehajtasa sziikséges.

A jelentésben hét javaslat megfogalmazasara keriilt sor, melyekbdl harom volt kiemelt
jelentéségli, ezek koziil egy a Kabinetet érintette. A javaslatok koziil 5 a szabalyzatok,
kimutatasok jogszabalyi valtozasoknak megfeleld aktualizalasat, 2 a kozérdekli adatok
jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kdzzétételét érintette.

Az idéraforditas az eredetileg 2 fOre tervezett 70 ellendri nap helyett, 29 napban teljesiilt.

A 2013. évi ASZ vizsgalatokat kovet6 utoellenérzés

Budapest Fovaros IX keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Jogi és Palyazati Irodanal,
mint a jogi feladatot ellaté szervezeti egységnél, a Ferencvarosi Gorog, Német, Ormény,
Roman, Ruszin, Szlovak, Ukran Nemzetiségi Onkormanyzatok miikodésére vonatkozo,
az ASZ altal megkiildott, figyelemfelhivo levelében szerepld, a 2012. évet kdvetden
jovéahagyott és az altala nem ellendrzott 2013 és 2014. évi dokumentumok érvényestilésének
vizsgalata, szabalyszeriiségi ellendrzése.

Megallapitasunk szerint az ASZ ellendrzéssel érintett idészakot kovetden elkészitett, a
jelentéseikben nem értékelt egylittmikddési megallapodasok dokumentumai a sziikséges
részletességgel kitérnek a NEK tv 80.§. (1), (3), (4) tartalmi elemeire és a lebonyolitast
illetéen a szerz6doé felek akaratara. A szabalyozasi hianyossagok potolva lettek, mind a
Hivatal SZMSZ-ét, mind a belsé kontrollrendszer részét képezd Szabalytalansagok
Kezelésének Eljarasi Rendjét illetden.

Hidnyossag az Ellendrzési nyomvonallal kapcsolatban meriilt fel, mivel az nem teljes
egészében felel meg a folytatott gyakorlatnak. A belsd ellendrzés javaslatot tett.

A jelentésben harom javaslat keriilt megfogalmazasara a hianyossag potlasara, az ellendrzési
nyomvonal 2.1. pontja szerint, a Szervezési Iroda részére, melyekbdl nem volt kiemelt
jelentdségti.

Az idéraforditas az eredetileg tervezett 10 ellendri nap helyett, 14 napban teljesiilt.

A Ferencvarosi Gorog, Német, Ormény, Roman, Ruszin, Szlovak, Ukran, Roma, Bolgar,
Szerb Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasi feladatait ellatd szervezeti egységénél -
Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda - az ASZ
2013. évi vizsgalatat kovetd, 2014. évi jelentés javaslatainak hasznositasanak,
végrehajtasanak utoellendrzése.

Osszességében azt tapasztaltuk, hogy az ASZ vizsgalatot kovetden a nemzetiségi
onkormanyzatok részére végzett koltségvetési gazdalkodasi feladatok esetében javult a
kulcskontrollok miikodésének szabalyszeriisége. A Pénziigyi Iroda munkatarsai
torekedtek az ASZ altal felvetett hidnyossagok Kikiiszobolésére és megsziintetésére.

Hianyossag az onkormanyzatok tagjai és elnokei kozotti esetleges Osszeférhetetlenség, az
elnokok vagy megbizottjuk altal felvett vasarlasi eléleg hataridében torténd elszamolésa, a
feladat alapu tamogatasok elszamolasa, testiileti jovahagyasa és a jovahagyas eldtti
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kotelezettség vallalds, elndki kotelezettség vallalas a testiilet altal elfogadott pontos adatok, pl
cél vagy Osszeg nélkiil.
E feladatokra a Pénziigyi Iroda munkatarsainak nem jelentés a rahatasa.

A jelentésben tizenharom javaslat megfogalmazasara keriilt sor a hianyossag poétlasara, az
ellendrzési nyomvonal 2.1. pontja szerint, melyekbdl nyolc volt kiemelt jelentdségu.

Ezek az elnokok jogszabalyi  kotelezettségeikre  torténd  figyelem  felhivasok
megfogalmazasara, valamint a Pénziigyi Iroda részére hataroztak meg tobblet feladatot az
elnokok operativ gazdalkodasi kotelezettségeinek nyilvantartasara, annak elnokok altali
ellatasara torténd figyelem felhivas, példaul elszamolasi hatarido, céljabol. Az atlathatésag
érdekében célszerlinek itéltik az egyiittmikodési megallapodasok pontositasat. annak
érdekében, hogy keriiljon meghatarozasra melyek a nemzetiségi Onkormanyzatok belsd
szabalyzatai sajat mitkodésiikre vonatkozdan és melyek a hivatali kiterjesztett szabalyzatok,
amelyek eldirasai szerint kell eljarni az dnkormanyzatok tagjainak és elndkeinek az egyes
tevékenységek végrehajtasa sordn.

Az idéraforditas az eredetileg tervezett 10 ellendri nap helyett, 63 napban teljesiilt.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi,
Vagyonkezelési, Szervezési és Informatikai Irodainal, a 2014. évi ASZ jelentés
javaslatainak hasznositdsa az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasban, utoellendrzése.

Megallapitasunk szerint a Budapest Févéros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanél, az
onkormanyzat vagyongazdalkodasa szabalyszeriisége targyaban folytatott 14147 szamu ASZ
vizsgalat jelentésében megfogalmazott 6t javaslat megvalésitasara hozott intézkedések
végrehajtasra keriiltek.

Javaslatot a belso ellenérzés nem fogalmazott meg.

A vizsgalat sordn, a nem vizsgalati célhoz és annak targyahoz kotddd az Iroda feladatainak
lebonyolitasat ¢és kovetelményit, az alkalmazott vagyonkimutatas tagolasat illetd
tapasztalatainkrdl a hivatalvezet6t a helyben szokdsos modon értesitettiik.

Az idéraforditas az eredetileg tervezett 10 ellendri nap helyett, 25 napban teljesiilt.

Hivatali szervezet szabalyszeri miikodését érinto vizsgalatok

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Hatésagi Iroda
szabalyszeriiségi ellenérzése, a Hivatal SZMSZ-e szerinti mitkodésének és a hatosagi eljaras
folyamatéanak attekintése, értékelése a 2013. 01. 01 - 2015. 08. 31-i idészakban.

Megallapitasunk szerint az Iroda feladatellataisat a Budapest Foévaros IX. keriilet
Ferencvaros Onkorményzata Polgarmesteri Hivatalinak SZMSZ-ében foglaltak szerint
végezte. A vizsgalt idoszakban a feladatellatds valtozasat kovette az Iroda szervezeti
struktirajanak valtozéasa a szlikséges human és eszkoz eréforrasok biztositasaval.

Az Irodan jo szinvonalu hatosagi iigyintézés folyik, az Iroda dolgozoi megfelelé szakmai
felkésziiltséggel latjak el feladatukat.



Az tigyfelek a vizsgalt iddszakban az tigyek 6,1 ezrelékében (48 db iigy) ¢ltek a fellebbezés
lehetéségével, ebbdl csupan Osszesen 5 iligyben sziiletett megsemmisitd €s 1j eljarasra
kotelezd méasodfoku dontés.

Hibaként és hianyossagként keriilt megallapitasra, hogy az Iroda harom csoportjdban nem a
szabalyozasban foglaltak szerint és nem egységes modon végezték az iktatast. A
feladatvaltozasok és a Hivatal szervezeti valtozdsai miatt nem érvényesiilt teljes kortien -
ETDR kételezd alkalmazéasa - modositasra, atdolgozasra és kiegészitésre szorul az iratkezelési
szabalyzat.

Az Altalanos Hatosagi Csoport altal az eljarasi, zajvédelmi és szolgaltatasi torvény alapjan
kirott birsagok dsszege 10.850 e Ft, a befolyt dsszeg 2.396 e Ft volt.

Az Epitésiigyi Hatosagi Csoport altal kiszabott épitésiigyi birsagbol, 60.546 eFt, az ligyfelek a
Magyar Allamkincstar felé 2.146 e Ft-ot fizettek meg.

Az Iroda rendszeres kiilsé vizsgalatok alanya, illetékbeszedési feladatellatasat évente
szuroprobaszeriien a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vizsgalja, az épitésiigyi hatosagi eljarasban
alkalmazott TAKAR-NET hasznalatot Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Foldhivatala
szintén évente ellendrzi.

A jelentésben hét javaslat keriilt megfogalmazasara, melyekbdl 6t volt kiemelt jelentdségii, a
szabalyzatok, munkautasitasok, kimutatasok aktualizalasara vonatkozott.

Az irodavezet6 mar a vizsgalat idétartama alatt megkezdte sajat hataskorébe tartozo
ellendrzési javaslatok végrehajtasat.

Az idoraforditas az eredetileg tervezett 24 ellendri nap helyett, 33 napban teljesiilt.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Jogi és Palyazati
Iroda Palyazat csoportjanal szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzés a nyertes Eurdpai
Unios palyazatok lebonyolitdsanak kapcsan.

Megallapitasunk szerint az vizsgalt id0szak alatt a Palyazati csoport szakmai feladatellatasat
a Budapest Foévaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatalanak SZMSZ-ében
foglaltak szerint szervezetten végezte. A vizsgalt projektek vonatkozasdban Budapest FOvaros
IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata a jogszabalyokban meghatarozott meghatirozott
moédon ¢és tartalommal tajékoztatdsi és nyilvanossagi kotelezettségeinek eleget tett,
informaciot nytjtott.

A Pélyazati csoport vezetdje napi rendszerességgel tdjékoztatta az irodavezetét a
palyazatokhoz kapcsolodd aktudlis informaciokrol, és az EMIR rendszerbdl elektronikusan
megérkezett lizeneteket email-en tovabbitotta. A csoportvezetd operativ iranyitasa soran az
ugyintézOk szdébeli beszadmoltatdsara is sor keriilt. A projekt érintett résztvevoi kozotti
kommunikéacié elektronikusan és papir alapu levelezés formdjaban tortént. Az
informacidaramlés, a kommunikacio, a folyamatossag, rendszeresség, szakszeriiség segitette a
vezetdi ellendrzés hatékonysagat és eredményesseégét.

A kiilso ellendrzések nyilvantartasa vezetésének eljarasrendjérdl szold 15/2014. (VI. 2) szamu
jegyzoi intézkedés alapjan a Palyazati csoport gondoskodott a kiilsd ellenérzést végzd szerv —
Pro Régid6 Nonprofit Kozhasznu Kft - helyszini ellendrzési jegyzokonyvében szerepld
javaslatok, és azokra tett intézkedések nyilvantartasban torténd felvezetésérdl.

A Jogi és Palyazati Irodéan jol miikodott a beszamoltatasi rendszer.

19

# ONKORMANYZAT



A jelentésben hét javaslat keriilt megfogalmazéasara, melyekbdl 6t volt kiemelt jelentdségi,
a szabalyzatok, munkautasitdsok, kimutatasok aktualizalasara vonatkozott, és a kozérdekli
adatok jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld kozzétételét érintette.

Az idéraforditas az eredetileg tervezett 40 ellendri nap helyett, 33 napban teljesiilt.
Intézmények pénziigyi és szabalyszerii miikodését érinto vizsgalatok

Ferencvarosi Egyesitett Bolcs6dék és Intézményei 2012-2014. évek kozotti mikodésének
¢s gazdalkodasanak rendszerellenérzése.

FEBI szakmai feladatait az alapitasi cél szerint, az alapdokumentumokban meghatarozott
keretek kozott, a szakmai programnak megfeleléen 230-rol 328-ra novekedett féréhelyen latta
el 2012-2014. években.

A bels6 Kkontrollrendszer részét képez6é, a gazdilkodas vitelét meghatarozo
szabalyzatokkal a FEBI rendelkezett, de azok avultsaguk miatt feliilvizsgalatra szorulnak
a jogszabalyi és a koltségvetési szerv gazdalkodasanak sajatos valtozasai miatt. A munkakori
leirasok modositasa soran rogzitésre kell kerlilnie a gyakorlatban ténylegesen ellatott
feladatoknak, a gazdalkodasi jogkoroknek, valamint a vezet6i beosztasu kozalkalmazottnal a
betdltdtt munkakor megnevezésének.

A kotelezettségvallalas rendjének és az ehhez kapcsolodo gazdalkodasi, egyuttal ellendrzési
jogkorok — pénziigyi ellenjegyzés, kotelezettségvallalds, teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas — tilszabalyozottak. A leadott hatdskorok értékhatdra nem minden esetben volt
azonos Osszegli az irasbeli meghatalmazéasban és az Ugyrendben, igy ellentmondasos.

A FEBI 2014. 01. 01-jét8l érvényes Ugyrendje nem tartalmazza az élelmezési
feladatellatast. A szervezeti abrabol nem lathato, hogy az intézmény valamennyi telephelyén
6nallo fézékonyha mikodik, s hogy azok a szervezeti hierarchidban nem a gazdasagi
szervezethez tartoznak, hanem felettiik az iranyitasi hataskort a bolcsédevezetok gyakoroljak.
Az ellendrzési nyomvonal sem tartalmazza az élelmezési tevékenység folyamatat.

Az élelmezésvezetOk munkakori leirdsdban nem rogzitették a dolgozoi étkezés téritési dijanak
beszedésével kapcsolatos feladatot.

Fenntarto eseti éves ellenérzései nem terjedtek ki, az ¢lelmezési, €és a higiéniai (takaritas,
mosas) kovetelmények megfogalmazasara, feltételeire, azok teljesitésére és az ingatlan
tizemeltetés (lift, kazan feliigyelet), gazdasagi-muszaki ellatas feltétel rendszerére és azok
teljesiilésére sem.

Az intézmény altal éves szinten felhasznalhat6 ¢lelmezési norma figyelemmel kisérését és az
éves normatartast 0sszessegében a belsd ellendrzés megfeleldnek értékeli, de 2015. 09. 01-
jétol sziikségesnek tartja a vezetdi ellenérzés fokozasat a 37/2014. (IV. 30.) EMMI
rendeletben foglaltak, valamint az intézményi dietetikus altal kiadott étrend betartasara,
valamint a normatartas dokumentélésara iranyultan.

A 2012., 2013. és 2014. években éves szinten a teljesitett gyermek élelmezési nap 42.728,
43.475, 53.251, a dolgozéi élelmezési nap 15.275, 16.701, 20.478 volt, FESZGY]I altal
vasarolt élelmezés 1.360, 1.337, 1.317 élelmezési napra vonatkozott, a meglévé f6z6
kapacitassal.

Az étkeztetési feladatellatas targyi €s személyi feltételei biztositottak voltak a vizsgélt
idészakban, azonban az élelmezésvezetdi és dietetikusi munkakorben jelentkezd fluktuacio



magas kockazatot jelent. A szurdprobaszeriien kivalasztott élelmiszer beszerzések esetében
sem miitkodtek megfelelden a kulcskontrollok.

Bar bevezetésre keriilt a CT-ECOSTAT integralt pénziigyi informatikai rendszer, annak
minden funkcidjat az intézmény nem alkalmazza teljes koriien.

Az étkezési téritési dijak befizetése dokumentalasa érdekében intézmény a LAKOMA
programrol attért a QUADRO BYTE élelmezési szoftver hasznélatdra, s ez altal mar
biztositott a szabalyszerli szamlakiallitas.

A raktari készletek nyilvantartasahoz hasznalt informatikai rendszerek megfelelnek a
készletgazdalkodassal szembeni iigyviteli kovetelményeknek. A két telephelyen végzett
raktari készletellendrzés soran eltérést nem tapasztaltunk, a készletnyilvantartds és raktari
készlet kezelés folyamatat €s bizonylatolasat 6sszességében megfelelonek itéltiik.

A rendelkezésre all6 integralt pénziigyi informatikai rendszer nem biztositotta a folyamatos,
hibamentes munkafolyamatot, a szoftver az 0j szamviteli rend szerinti szamviteli feladatok
végrehajtasahoz csak rendszeres fejlesztéssel volt megfeleld. Ezen kiviil az informatikai
rendszerben feldolgozott adatokat folyamatosan ellendrizni, kontrollalni kellett az egyéb
kimutatdsokkal, adatokkal, amely az adatmennyiség fiiggvényében nagy id6- és erdforras
raforditast igényelt.

A napi szinten felmeriilé problémak miatt az j szamviteli rendszer a gyakorlatban jelentds
tobbletmunkat eredményezett, amely tekintve a FEBI gazdasagi szervezetének alacsony
1étszamat, nehézséget okozott a szamviteli feladatok ellatasaban.

A miikodési bevételek tervezésénél a ténylegesen, pénzforgalmilag, kiilsé forrasbol teljesiilo
tételek vehetdk figyelembe. A kiadési és bevételi eldiranyzatokat minden megtervezett jogeim
esetében meg kell nyitni.

A munkavallalok étkeztetésénél terv szinten kettos juttatas lehetdsége all fenn, mivel kozel
azonos létszammal tervezték a munkahelyi (iizemi) étkeztetést és az Etkezési Erzsébet-
utalvany beszerzését is.

A teljesitett koltségvetési bevételek nagysaga 306,6 mFt, 334,1 mFt, és 437,9 mFt volt, a
novekedés liteme 42,8 %-ot tett ki, a 2012. és 2014. év kozott. (A férdhely szam 30,2 % os
novekedési litemi volt.) A fenntartd altal nydjtott miikodési tdmogatas a bevételek kdzott 86,5
%-ot, 89,4 %-ot, 89,9 %-ot tett ki.

A mikodési bevételeken beliil jellemzd nagysagot az ellatottak élelmezés téritése 53,1 %-ot,
54,2 %-ot, 67,2 %-ot (16,1, 16,6, 27,3 m Ft) ért el.

FEBI a dolgozok részére a munkaltatoi altal adhatd meleg étkezési hozzajarulast nem az egy
napra es6 rezsikoltséggel novelt afas normaval szamolta el, hanem a napi nyersanyagnorma
afaval novelt értékének 40 %-aval.

Megéllapitottuk, hogy FEBI dnfinanszirozé képességének romlasa varhat6 az ellatottaknak
téritésmentessége miatt, elvesziti sajat mikodési bevételeinek 50-60 %-at. A vizsgalat
idején még nem volt ismert, hogy az étkezés ingyenessé tétele milyen volumenti finanszirozas
novekedést von maga utan.

Az atvett palyazati pénzeszkozok ¢és azok kiegészitése esetében nagyobb gondot kell
forditani az atadasi célnak megfelel eléiranyzatok megteremtésére, mivel az esetenként
elmaradt.

A 2012. és 2014. év kozott teljesitett koltségvetési kiadasok nagysaga 300,5 m Ft, 328,2 m
Ft, 437,9 439,4 m Ft volt, a novekedés iliteme 45,7 %-ot tett ki. A novekedésben szerepet
jatszott 2013. év szeptemberétdl, a Varazskert Bolcsdde (1096. Budapest, Thaly Kalman u.
17.) 50 féréhelyének mitkddtetése és a kapcsolodo 1étszamndvekedés.
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A miikodési kiadasok 70,5 -71,8 -75,1 %-at a foglalkoztatassal kapcsolatos kiadasok teszik
ki, a fennmarad6 harmad illetve negyed rész nyujt fedezetet az ingatlanok iizemeltetésére, az
ellatottak étkeztetésére, a szakmai anyagokra, stb.

A foglalkoztatas kiadéasai 54,2%-0s novekedést mutatnak, a 1étszdm adatok (92 16, 116 {0,
116 o) alapjan, e kiadasok fajlagos mutatoja 2.304 e Ft/f6/év, 2.029 e Ft/f6/év, 2.818 e
Ft/f6/év.

Az intézmény a vizsgalt idészak alatt a személyi juttatas kiemelt médositott eldiranyzatan
beliil gazdalkodott. A kozalkalmazottakat az iskolai végzettséglik és a kozalkalmazotti
jogviszonyban eltoltott idejiik figyelembe vételével soroltak be. A kinevezési okiratok
tartalmaztak a Kjt-ben felsorolt tartalmi elemeket.

Az intézménynél kockazatos teriiletnek bizonyult az irdnyit6 szerv altal biztositott Cafetéria
juttatds, valamint a szakdolgozok részére a ledolgozott munkaidd aranyaban adott 20 e
Ft/f6/ho6 szocialis potlék.

A vizsgalt idészakban a fenti fenntarté altal adott juttatdsokat a FEBI nem az 6nkormanyzat
altal megfogalmazott cél szerint szabalyozta és hasznalta fel.

Létszam ¢s bérgazdalkodason beliil nem tortént meg a Kollektiv Szerzodés jogszabalyi
valtozasanak atvezetése, ¢és a bejelentési kotelezettség teljesitése. A munkaiigyi
nyilvantartdsokat (szabadsag nyilvantartés, jelentés munkéabodl vald tdvolmaradésrol), valamint
azok alapbizonylatidt alatdmasztd jelenléti iveket egymassal megegyezden vezették. A
telephelyvezetok a munkavégzés és a tavollétek teljesitését igazoltak, dokumentaltdk az
ellenérzés megtorténtét. A vizsgalt iddszakban a tobbletfeladat ellatasara megkotott
megallapodasoknal, a délutani miszakpotlék esetszamait tartalmaz6é kimutatasoknal
hianyzott a pénziigyi ellenjegyzo alairasa, annak tényére torténd utalas és a datum.

A személyi téritési dijak meghatarozasa és nyilvantartasa a szurdprobaszeriien kivalasztott
gyermekek esetében szabalyszertien tortént. A normativ kedvezményre jogosultak
rendelkeztek a kedvezmény igénybevételét megalapozé nyilatkozatokkal, igazolasokkal,
szdmukra a kedvezménnyel csokkentett téritési dijat hataroztdk meg. A fizetendd téritési
dijnél figyelembe vették az el6zd havi tllfizetés vagy hatralék Osszegét. Az intézmény
azonban sem bolcsddénként, sem intézményi szinten nem Kkészitette el az analitikus
Osszesitoket az ellatasokrol, igy ezek alapjan nem allt médunkban meggy6zédni az
évenkénti tulfizetések és hatralékok éves szinti osszesitett adatarol.

A dolgozok altal fizetendo6 havi téritési dij szamitasanal — kivéve a december honapokat -
szabalytalanul nem az onkormanyzati rendeletben meghatarozott 420 Ft/f6/nappal
szamolt az intézmény, hanem szabalytalanul annak 60 %-aval, 255 Ft/f6/nappal.

A gazdasagi szervezet részérdl nem tortént meg a telephelyenként beszedett, az intézmény
pénzintézeti szamldjara, illetve hazipénztaraba befizetett 6sszegek analitikus nyilvantartassal
vald Osszevetése, az analitikus nyilvantartasok szamszaki megfeleldségének, a nyilvantartas
szabalyszerli vezetésének ellendrzése. A nyilvantartasok vezetésében sok hidnyossagot
tapasztaltunk.

A szuroprobaszeriien kivalasztott pénztari és banki bizonylatok vizsgalata soran sulyos
hibaként egyebek mellett tapasztaltuk a kulcskontrollok szabalytalan miikdését, a gazdasagi
események pénziigyi teljesitése elobb tortént meg, mint az utalvanyrendeleteken az
ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités €és az utalvanyozds. Ennek ellenére az
intézmény pénzkezeléshez hasznalt dokumentumai alapjan elmondhat6, hogy a pénztari és
banki pénzmozgasok jol nyomon kovethetoek, biztositjak a teljesitett Kkifizetések,
atutalasok jogszeriiségének megitélését.



A gazdalkodasi hataskorok gyakorlasa nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi
eléirasoknak, a kulcskontrollok nem muikodtek megfelel6en, ezaltal tartalmilag nem valosult
meg az a folyamatba épitett ellendrzés, amely a hatdskori folyamatok egymadsra épiild
szabalyozasabol kovetkezne.

Készletbeszerzéseit a FEBI 6nalloan végzi, legnagyobb volumenii az élelmiszer beszerzés,
a beszamolokbol szarmazo adatok szerint 2012-ben 18.390 e Ft, 2013-ban 18.169 e Ft,
2014-ben 22.352 e Ft volt. Ezek az értékek meghaladjak a kozbeszerzés-koteles értékhatart,
azonban a Kbt. 120. § e) pontja alapjan a bolcsddék élelmiszer beszerzés tekintetében
mentesiilnek a kozbeszerzési eljaras alol, az intézmény sajat maga valaszthatja meg
¢lelmiszer-beszallitoit. A készletbeszerzések pénziigyi teljesitése atutalassal torténik.

Az ellendrzés az eszkozgazdalkodas teriiletén tobb hidnyossagot tart fel, amelyek egyrészt
az (j Ahsz. nem kell$ ismeretéb6l (Gjonnan beszerzett kisértékii targyi eszkozok folyo dologi
kiadasként torténd elszamolasa, idegen tulajdonon végzett beruhdzds kimutatasanak
elmaradasa a mérlegben), masrészt a leltarozéasi tevékenység nem mindenben szabalyos
végrehajtasabol, nem kellden részletezett dokumentalasbol, a CT-EcosTAT program nem
teljes korli hasznalatabol (pl.: tizembehelyezési alapokmany nyomtatasanak hidnya) eredt.

FEBI megbizédsi szerzddéssel foglalkoztatott belsé ellendre altal készitett jelentések
tartalmanak részletezettebb megfogalmazasa segitené az ellendrzési tapasztalatok, az
események, intézkedések nyomon kovetését. A szabalyszeriségi téma vizsgalatokon tul,
indokolt lenne, ha a belsé ellendr legalabb egyes vizsgalatait, az ellen6rzési nyomvonal
alapjan, a tervezéstdl az elszamoldsokon (koltségvetés, pénzgazdalkodas, szamvitel) a
beszamolédsig — a belsd kontrollrendszer mind az 6t elemére kiterjedden - lekdvetné és a
vezetés részére az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasara is tenne javaslatot.

Ki kell alakitani az ellendrzések és intézkedések nyilvantartasat mind a belsd ellendri, mind a
vezetdi, mind a kiilso ellendrzések vonatkozasaban.

A FEBI gazdasagi munkatarsai az 0j Ahsz. 2013. januéri kihirdetését kovetéen részt vettek
tovabbképzéseken. Az ott megszerzett 01j informaciok nem voltak elegek az ismeretek

megszerzéséhez, az 0j szamvitelre torténd attérési feladatok végrehajtasahoz, valamint az Uj

szamviteli rendszer gyakorlatban torténd alkalmazaséhoz, elsajatitasdhoz.

A koltségvetési gazdalkodok pénziigyi és szamviteli elszamolasaikban az altaluk ellatott kozfeladatokhoz
kell rendelniiik bevételeiket és raforditasaikat (koltségeiket, kiadasaikat), azaz az ellatott kozfeladatok
esetében a koltségvetési szamvitelben kormanyzati funkcionkénti és a pénziigyi szamvitelben a
szakfeladatonkénti pénziigyi-szamviteli elszamolast, és a feladatalapu tervezést. A miikodési kiadasok
korrekt kovetését részlegenként és Osszesitve is meg kell teremteni. Ezzel 6sszefiiggésben a fozékonyhak
lizemeltetését szamvitelileg el kell kiiloniteni, amennyiben a konyhak mas gazdalkodok részére nyujtanak
szolgaltatast, annak bevételeit és kiadasait-raforditasait a megfeleld funkcion kell elszamolni.

Megfontoland6, hogy FEBI szervezetén beliil 6nallo szervezeti egységként mikodjon az
¢lelmezés és a f0zOkonyhdk, vagy kozponti vezetés alatt a dietetikus vezetésével és igy a
koltséghelyi, koltségviseldr raforditasok, mint szervezet elkiiloniilhetnek, telephelyi bontas
nélkiil. A szakmai alapfeladatai ellatasat elésegité mas, nem haszonszerzés céljabol végzett
tevékenységkeént is miitkodtetett élelmezés mas gazdalkodok részére is nyujtott szolgaltatassal
legalabb részben potolhatja az ellatotti dij bevételt.

A jelentésben étvenkilenc javaslat keriilt megfogalmazasara, melyekb6l harminckilenc volt
kiemelt jelentdségli, az alapitd okirattol, és az ellatassal kapcsolatos nyilvantartasoktol, a
szabalyzatok, munkautasitasok, munkaiigyi €s egyéb kimutatdsok hianyain €s hidnyossagain
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at, a koltségvetési és pénzgazdalkodds gazdalkodas analitikus és Osszesitd nyilvantartasaig,
vagyonnyilvantartasig.

Az idoraforditas az eredetileg tervezett 50 ellendri nap helyett, 95 napban teljesiilt.

Csudafa Ovoda altal nyijtott szolgaltatasok 2014-2015 L. név kozotti idoszaki téritési dij
megallapitasa €s beszedése gyakorlatdnak pénziigyi szabalyszer(iségi ellendrzése.

Megillapitasunk szerint, a Csudafa Ovoda, miikddésre vonatkozo szabalyzatai kozott nincs
kell6 6sszhang és nem térnek ki az alapfeladat — Gyvtv szerint — téritésidij koteles feladatok
ellatasanak szabalyozasara, dokumentédldsara, a feladat ellatassal kapcsolatos valamennyi
jogosultsagra és kotelezettségre, a téritési dijak szabalyszeri meghatarozasara, beszedésével
kapcsolatos valamennyi kovetelményekre. A belsé kontrollkdrnyezet dokumentumai nem
térnek ki a normativ tdmogatasok, szakmai feladatellatds és gazdalkodas kiilsé és belso
ellendrzésére jogosult szervek, szervezetek €s hivatali szervezeti egységek megnevezésére.

A 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyajtdé gyermekjoléti
alapellatasok ¢és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikhoz
felhasznalhaté bizonyitékokrol sz6lo rendelet szerinti személyi téritési dij és hatralék
nyilvantartast - abban valtozasok kovetését - nem vezetnek.

- A hatralék kovetelésként, a tulfizetés kotelezettségként a targyévi gazdalkodas decemberi allapota

szerint mérlegtétel.

Hianyosak a foglalkoztatisra vonatkoz6 rendelkezések szabélyzatok, munkakori leirasok,
helyenként egymassal {itk6z6 rendelkezéseket tartalmaznak, kiemelten az 6vodapedagdgusok
munkaidejét (6,5 ora) illetden.
A Csudafa 6vodaban hazipénztari pénzkezelés nem tortént, idészakos pénztarjelentést
pénztari bevételi és kiadasi bizonylatokat nem vezettek, vasarlasi-eldleg igénylést, errdl
nyilvantartast nem készitettek, ennek sziikségességére a szabalyzataik nem térnek ki. A
pénzforgalommal kapcsolatos elszdmolasok a targyhdnapot kdvetden az intézményvezetd
altal készitett EXCEL tablaban rogzitett adatok és a szamlak - alapbizonylatok - alapjan
torténtek meg a Kerekerdé 6voda gazdasagi vezetdjével.
A gazdasagi vezet6 nem kovetelte meg a pénzforgalom adatainak gazdasagi eseményekkel
egyideji, haladéktalan pénztari ¢és fokonyvi nyilvantartasba vételét, azt egy havi
késedelemmel sajat kezlileg végezte el. A pénzkezelés helyi sajatossdgai nem lettek
szabalyzatba foglalva.
A pénztarellendrzés kotelezettsége a havi zarasok alkalmaval a Kerekerdd 6voda gazdasagi
vezetdjét terhelte. A folytatott gyakorlat alapjan a Kerekerdé ovoda gazdasagi vezetdje
vezette az idOszakos pénztarjelentést, igy a havi zardsok soran, a pénztarellendrzés lényegét
megsértve, oOsszeférhetetlen moédon ellendrizte onmagat. Az eljardsa soran a
munkafolyamatba ¢épiild ellendrzés elve, operativ munkavégzéstdl valo fliggetlenség
kivanalma nem érvényesiilt, a belsé kontrollrendszer valamennyi eleme sériilt.

A pénzkezelés folyamatait részben — ellatottak utani térités - a 2013. év januarjatol hatalyos
Etkezési téritési dij beszedés szabalyzat tartalmazza.

Az ellatottak és a munkavallalok étkezése, az utdobbiak esetében téritési dij meghatarozasa,
megfizetése és annak dokumentdlasa azonban nincs szabalyozasi korbe vonva.

Célszeri a szilok és a munkavallalok altal fizetendé osszeg nagysaga kozzétételének
gyakorlatat, a befizetések és ellendrzésiikre kialakitott munkafolyamatokat, a rendelések és
teljesitésiik nyilvantartasat, ezen beliill a munkavallalok étkezésének biztositasa, téritési dij
meghatdrozasa ¢és megfizetése, annak dokumentdldsa, fenntarté képviseléje részére a



kapcsolatos tamogatas igénylés és az igényelt és teljesitett élelmezési nap jelentési
kotelezettség bizonylati alatamasztasanak rendszerét szabalyzatba emelni.

Az évodai gyakorlatban az ellatottak ¢lelmezése utan nem a személyes gondoskodast nyu;jto
szocialis és gyermekjoléti ellatasokrol szolo 24/2011. (IX.26.) onkormanyzati rendelet és
modositasai szerinti személyi téritési dij maximumot, hanem annal 1 Ft-al tobbet, 371
Ft/nap dijat szamlaztak.

A munkahelyi étkeztetés - a szakmai alapfeladat ellatasat elésegito mas, nem haszonszerzés
céljabol végzett tevékenység keretében ellatando feladat - téritési dijat és meghatarozasat
nem rogzitették.

A munkahelyi étkeztetés — ebéd — szolgaltato altal felszamitott dija brutté 171 Ft/féadag, és
191 Ft/féadag nagysagu volt, a téritési dijként beszedett 6sszeggel megegyezden, azt nem
onkoltségszamitasi séema alapjan (ndvelve a rendelés, az atvétel, kiszolgalas, talalas, ECS,
igazgatas kozvetlen stb., koltsége,) hataroztak meg.

HCCP kézikonyv nem volt fellelhet6 a vizsgalat ideje alatt, hidAnya a miikodést
veszélyeztetheti. Az intézményben nem volt foglalkoztatva olyan személy, aki
dokumentilt HCCP ismeretekkel rendelkezik. Az étkezés Kiszolgalas élelmezés
szakszeriiségi, takaritas higiéniai kritikusan veszélyes ellendrzési pontjainak feliigyelete,
a folyamatok nyomonkovetése dokumentalasa - ellen6rz6 listak - nem volt megoldott.

Az élelmezés tervezése, készitése, kiszallitasa és a hulladék elszallitasa az dnkorményzat
altal kiirt targyalasos kozbeszerzést megnyer6 ELAMEN Zrt-vel (asz.10753699-2-43 ) és az
Csudafa 6voda altal kiirt kozbeszerzést megnyeré Gastro-Tom Kft-vel (asz. 22315883-2-
13) megkotott szerzédések keretében tortént. A szerzodések téritési dij adataibol kitlinik,
hogy az 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott brutté szolgaltatasi dijat — beszerzési
egységarat — a 2013.- 2014. tanévben 2 Ft-al, a 2014. - 2015. tanévben 10 Ft-al meghaladé
volt személyenként és naponként a szolgaltatokkal szerz6dott 6sszeg nagysaga.

A 2012-2015 években szolgaltatd részére megfizetett felnétt étkezés netté (135, 150
Ft/ebéd) téritése, alatta marad az ebéd 2012. évben kalkulalt és az ezzel megegyezé 2014.
évi netté nyersanyag normajanak (198 Ft/ebéd), holott a feln6tt norma tobbszorose a 3-6
éves korosztalyénak.

Az ételmaradékok — veszélyes hulladék - visszaruzasa nem dokumentalt, szallitolevél
nem késziil, igy az €lelmiszer biztonsagi nyomonkdvetés nem biztositott.

A vallalkozo altal kiallitott a szamlak mellékletét nem képezik a targy havi szallito
levelek illetve ételkiséré jegyzékek, igy szamlai alatimasztasanak gyakorlata nem
hiteles.

A gazdasagi szervezet helyteleniill fogadta el a szolgaltatd havi szamlajanak
mellékleteként a teljesitéssel 6ssze nem hasonlitott heti rendelések bizonylatait.

- A vallalkozd szdmlazasi gyakorlat ellentétes a 2012. julius 13.-an az dnkormanyzat, a szolgaltatd és
kilenc 6voda kozott a szolgaltatasi szerzodés kiegészitésére teljesitésigazolas és szamlazas targyaban
1étrejott megallapodas, jogszabalyokon alapulo, 3. pontjaval az intézményvezetd altal igazolt teljesitett
mennyiség vonatkozéasaban.

A jelentésben huszonegy javaslat keriilt megfogalmazasara, melyekbdl husz volt kiemelt
jelentdségli, azok a belsé kontroll kornyezetet, vagyonvédelmet, az élelmezés targyi, személyi
feltételeit (HCCP ismeretek), téritési dij meghatarozast, a kozétkeztetési szerzoédések tartalmi
kifogasait, az ¢élelmezési szolgaltatd szamlazasi gyakorlatat, veszélyes hulladék kezelését
érintették.
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Az idoraforditas az eredetileg tervezett 40 ellendri nap helyett, 21 napban teljesiilt,
melyben kozrejatszott az 6vodai székhely feltijitasa miatti megneheziilt kommunikécio.

Kicsi Bocs Ovoda 2014.01.01 - 2015.03.31 kozotti miikddési iddszakanak a pénzkezelési
folyamatai és az intézményi téritési dij megallapitas, beszedés szabalyszeriiségi és pénziigyi
ellenérzése

Megallapitasunk szerint, a Kicsi Bocs Ovoda miikddésére vonatkozo szabalyzatai nem
térnek ki az kozfeladatként ellatott alapfeladat szakfeladataira a — Gyvtv szerint —
téritésidij koteles feladatok ellatdsanak szabalyozésara, dokumentéldsara, a feladat ellatassal
kapcsolatos jogosultsagokra ¢és kotelezettségekre, a téritési dijak meghatarozasara,
beszedésével kapcsolatos kovetelményekre. Az utdbbiakat részben a 2014 oktdberétdl
hatélyos Etkezési téritési dij beszedés szabalyzat tartalmazza.

A személyi téritési dij és hatralék nyilvantartist - abban valtozdsok kovetését - nem
vezetnek, azt fenntartdo képviseldje nem igényelte. A 2014. 01. 01.- 2015. 03.31.-e kozotti
idészakban, hatralékot nem tartottak nyilvan bar a kijeldlt befizetési és potbefizetési napokon
nem mindenki fizette meg a kdvetkezd havi téritési dijat, ezekben az esetekben potrendeléssel
intézkedtek, esetenként a targyhdban. El6fordult azonban a targyhdt kovetd honap masodik
heti befizetés is - két honapot meghalado késedelem — példaul ez kitlinik a HUSZI részére
megkiildott 2015. év januar havi gyermekélelmezési tamogatas elszamolasa mellékleteibdl.

- A 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nytjtd gyermekjoléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhatd bizonyitékokrol szo16
rendelet 1.,2., 4. mellékletében rendelkezik a a személyi téritési dijrol és megfizetésének
nyilvantartasarol, az igénybe vett ellatasi napokrol és a teljesitett élelmezési napokrol.

Az étkeztetés tekintetében az Ovoda feladatellatasa, sem annak ellenérzési és beszamolasi
kotelezettségei a szabalyzatokban, ligyrendben, munkautasitasban, eseti rendelkezésben nem
szerepelnek. A téritési dijfizetés koteles feladatellatas a kotelezettség vallalasok/kovetelések
nyilvantartdsdban sem jelent meg.

A személyi téritési dij nagysagat a személyes gondoskoddst nyujtdé szocialis €s
gyermekjoléti ellatasokrol szolo 24/2011. (IX.26.) onkormanyzati rendelet modositasainak
8/2014.(11.08.) ¢és 32/ 2014.(XI1.02.) onk. rendeletek szerinti brutto 370 Ft/napfé
maximum helyett, 371 Ft/napfo-t hataroztak meg a 100% téritési dij fizetés esetében, mint
a Csicsergé Ovodaban.

Az onként vallalt feladat, munkahelyi étkeztetés nettd szolgaltatoi dija, az intézmény altal
meghatarozott téritési dijjal megegyezden, 135 Ft/féadag, a kovetd évben 210 Ft/féadag
nagysagu, alatta marad az ebédre kalkulalt nyersanyag norma bekeriilési 6sszegének.

- A szakmai alapfeladat ellatasat eldsegit6 nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység keretében, a
munkavallalok altal a napi egyszeri meleg étkezésert fizetendd bruttd Osszeg nagysagat, -
onkoltségszamitas alapjan - az atvétel ¢s kiszolgalas, talalas, rendelés, ECS, stb. (rezsi) kozvetlen
koltségével és AFA-val novelve kellett volna megallapitani.

Az ellatottak étkezési téritési dijak beszedésének dokumentumai — a gazdasagi szervezet
altal kezeltek is - teljeskoriiek, egyeztethetoek, az intézményvezetd altal ellendrzottek. A
Huszi részére bekiildott havi gyermekétkezési timogatasi igény adataival megegyezd bevételi
Osszeget tartalmaztak a késedelmes, targyhot koveto befizetés korrekcigjaval.

A miikodésére és téritési dijfizetés koteles tevékenységeke vonatkozo szabalyzatok,
tigyrendek, folyamatleirdsok, munkautasitdsok, kiegészitése és atdolgozasa sziikséges azok
jelen vizsgalat targyat illetden a helyi sajatossagok rogzitésének alapvetd hianyai miatt, az
1d6kozi jogszabalyvaltozasok figyelembe vételével.



Az operativ gazdalkodasi és ellendrzési jogkdrok szabalyozasadban a feladatok, kotelezettség
vallalas — szolgéaltatas rendelése és visszarendelése - teljesitésigazolas, maradékok esetében
viszzaruzas nem jelentek meg, igy gyakorlattol eltéréen lett kialakitva a szabalyozas.
A gazdasagi szervezet 2014. évi miikodése soran a Csicsergé Ovoda gazdasagi szervezet
altal ellatott gazdalkodéas valamennyi teriiletén mulasztasok tapasztalhatok. A koltségvetési
szamlarol kifizetett szamlak kozott tobb esetben volt fellelhetd fizetési hatarid6 elmulasztasa
miatti felszolitas, késedelmi kamat felszamitas.

- A fizetési késedelem miatti felszolitas és kamat felszamitids fontos mutatéoszama lehet adott

gazdasagi szervezet miikodésének az azon beliili szervezetlenségére, létszamhianyara, esetleg
képzetlenségre utalhat.

A 2014.01.09-i étkezési tamogatas és a pénztari befizetés dokumentuma fiktiv pénzmozgast
(dij kedvezményt) testesit meg, mivel a pénztari pénzkészlet nagysaga 15 eFt, nem tette
lehetové a 30 f6 részére 90 eFt tiamogatas kifizetését. A munkavallalodi térités banki befizetése
csak az étkezési tamogatas €s szolgaltatoi dij kiilonbozetét tette ki, a tényleges bevételt 8.010
Ft-ot ért el. (A kiilonbozetet a koltségvetési szamlardl atvezetéssel fedezték.)

Egyebekben megallapitasra keriilt, hogy a 2013. november 29.-ével vallalt, 13 {6 alkalmazott
részére megbizasi szerzodések keretében, munkakori feladatok kozé tartozo
tevékenységek teljesitése esetében, Osszesen 275 eFt Kkifizetést nem elézte meg
fedezetigazolas, kotelezettségvallalasba vételi dokumentum kiallitas. A kifizetés a 2014. évi
koltségvetés terhére 2014. 06. 18.-aval tortént meg.

A gazdasagi szervezet helyteleniill fogadta el a szolgaltaté havi szamlajanak
mellékleteként a teljesitéssel Gssze nem hasonlitott heti rendelés bizonylatait.

- Ezellentétes a 2012. julius 13.-an az dnkormanyzat, a szolgaltatd és kilenc 6voda kozott a szolgaltatasi
szerz0dés kiegészitésére teljesitésigazolas és szamlazas targyaban létrejott megallapodas 3. pontjaval az
intézményvezeto altal igazolt teljesitett mennyiség vonatkozasaban.

Az élelmezés tervezése, készitése, Kiszallitasa és a hulladék elszallitasa az 6nkormanyzat
altal kiirt targyalasos kozbeszerzést megnyer6 ELAMEN Zrt-vel megkotott szerzodés
keretében torténik.

Kifogasolhato az ELAMEN Zrt szamlazasi gyakorlata mely szerint a havi szamla heti
bontasban, de a naptari hetek, és osszesité adatok feltiintetése nélkiil, egyben tartalmazza
az 6vodasok és munkavallalok részére Kkiszolgalt étkezéseket ¢és azok dijat részletezve,
valamint kiilon sorban a korrekcios tételeket.

- Felszerelésiik nem biztositja a 201. julius 13.-1 tizenkét oldali megallapodas 2., 3. pontai szerinti
teljesitésigazolast. Nem az atvevOk alairasaval ellatott, a szolgaltatas teljesitését igazold szallitd

leveleket, hanem az étkezések megrendeléseit csatoltak.

Az étkeztetés lebonyolitasa tekintetében az 6voda feladatait szervezetten latja el, azonban
sem a feladat ellatds sem annak ellendrzési kotelezettségel a szabalyzatokban, tigyrendben,
munkautasitdsokban nem szerepelnek. Az ellatottak és munkavallalok ¢élelmezésének
feladatait az érintett alkalmazottak kapcsolt feladatként 1atjak el, szervezetileg nem kiiloniil el.
A személyi és targyi feltételek a szakmai feladat ellatashoz, az élelmezés tekintetében
megfeleld hatteret biztositanak, kivétel az étkezeés elokészitést és takaritast végzo személyzet
részére a fekete-fehér 61t6z6, a kg-ban megadott mennyiségek ellenérzéséhez megfeleld
méréshatart mérleg, mivel az nincs. A konyhdk és berendezéseik vonatkozasaban leltar
felel6si megbizast potolni kell. A dajkak és 6vondk egészségiigyi konyvvel rendelkeznek.
Kifogasolhaté az aruatvétel elmulasztasa, ennek és az ételmaradékok elszallitasanak
dokumentélasi hianyossagai. K6zosségi helyiség — étkezd (ez a munkahelyr melegétkeztetés
juttatasanak jogszabdlyi feltétele) - hianya miatt az alkalmazottak pihendidejiiket a melegitd
konyhakban toltik, helytelentil.

A jelentésben tizenketté javaslat keriilt megfogalmazasara, melyekbol tiz volt kiemelt
jelentdségli, azok a belsd kontroll kérnyezetet, vagyonvédelmet, az élelmezés targyi, személyi
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feltételeit (HCCP ismeretek), téritési dij meghatarozast, a kdzétkeztetési szerzoédések tartalmi
kifogasait, az ¢lelmezési szolgaltatd szamlazasi gyakorlatat, veszélyes hulladék kezelését
érintették.

Az idéraforditas az eredetileg tervezett 20 ellendri nap helyett, 17 napban teljesiilt.

Liliom Ovoda szabalyszeriiségi és pénziigyi ellenérzése a 2014.01.01-2015.03.31-ig terjedd
iddszak pénzkezelési folyamatanak és az intézményi téritési dij megallapitasanak,
beszedésének vizsgalata keretében.

Megallapitasunk szerint, a Liliom Ovoda miikodésére vonatkozé szabalyzatai (SZMSZ,
Ellenérzési nyomvonal, Szabalytalansagok kezelése, Kockéazat kezelési szabdlyzat) és a
gazdalkodas egyes szabalyzatai (Ugyrend, Szamviteli szabalyzatok, Onkoltségszamitasi
Szabalyzat) nem térnek ki az alap-illetve kozfeladat szakfeladataira, a téritésidij koteles
feladatok ellatasanak szabalyozasara, dokumentalasara. Igy, példaul a Gyvtv szerinti feladat
ellatassal (élelmezés) kapcsolatos valamennyi jogosultsigra és kotelezettségre —
kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds -, a téritési dijak szabélyszeri meghatirozasara,
beszedésével, nyilvantartasaval kapcsolatos valamennyi kovetelményre és a folytatott
gyakorlatra. A téritési dijakkal kapcsolatos rendelkezéseket részben — ellatottak utani térités -
a 2014 januarjatol hatalyos Etkezési téritési dij beszedési - és a munkavéllalok juttatisaival
kapcsolatban a Cafetéria szabalyzat tartalmazza.

A belsé szabalyozasi rendszer (bels6 kontrollrendszer) a téritési dijfizetés koteles feladatok
operativ ellatdsdnak és ellendrzésének valamennyi részteriiletét érintd, adminisztrativ és
operativ, lebonyolitasi szabalyzati rendelkezést nem tartalmaz. A gazdalkodasi és ellendrzési
jogkorok - kotelezettségvallalds, teljesitésigazolas - szabdlyozasadban az ezekkel kapcsolatban
ellatott feladatok nem jelentek meg, igy a szabalyozas gyakorlattol eltérden lett kialakitva.

A téritési dijfizetés koteles feladatellatds a kotelezettség vallaldsok/kovetelések
nyilvantartasara vonatkoz6 rendelkezésekben sem jelent meg.

A munkahelyi étkeztetés - a szakmai alapfeladat ellatasat el0segité mas, nem haszonszerzés
celjabol végzett tevékenység keretében ellatando feladat - téritési dijat nem a 2014. januar
01-t6l hatalyos Szamvitel politikiban meghatarozott onkoltségszamitas séma alapjan
hataroztak meg.

Az ¢élelmezési feladatok ellatéi, az altaluk gyakorolt intézkedésekre vonatkozo6 irasbeli
megbizassal, pl; kapcsolattartd (kotelezettségvallald), arudtvevd (teljesitésigazold) nem
rendelkeznek, e feladataik a munkakori leirasaikban sem nevesiilnek teljeskorien. A
feladat ellatast illetden helyettesitésre, ellendrzésre vonatkozo6 rendelkezést a munkakdri leiras
- példaul az 6voda titkar esetében - sem tartalmaz.

Az ételféleségekkel foglalkozé munkatarsak munkakori leirdsaiban, és az egyéb intézményi
dokumentumokban — SZMSZ, Kozalkalmazotti szabalyzat - kovetelményként, az erre a
feladatra vonatkozé ismeretek (pl:. HCCP) megléte illetve megszerzése €és a személyes
higiénidra vonatkoz6 jogszabalyi kovetelmények és azok iddszakos feliilvizsgalatuk elvarasa
sem nevesiil.

Az ellatottak személyi téritési dijat szabalyszerlien hataroztdk meg, téritési dij megfizetésére
¢és hatralékara vonatkozé nyilvantartast (328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet) - abban
valtozasok kovetését - nem vezetnek, azt fenntartd képviseldje az éves ellendrzés céljabol
nem igényelte. A sziroprobaszerli vizsgalat alkalmabol tételesen vizsgalt honapok (2014. év
05. és 09. ho, 2015. év 02. ho) esetében a kijeldlt befizetési és potbefizetési napokon minden
gondviselo befizette a havi téritési dijat.



Az étkezési téritési dijak beszedésének dokumentumai teljeskoriiek, egyeztethetéek, az
intézményvezetd altal ellendrzottek. A Huszi részére bekiildott havi étkezési tamogatasi igény
adataival megegyezé bevételi Gsszeget tartalmaztak a szardprobaszeriien ellendrzott kéthavi
dokumentumok.

A készpénzben beszedett téritési dijakat targynapon, de legkésobb 24 o6ran beliil
bankszamlajukra befizették.

Az onként vallalt feladat, munkahelyi étkeztetés — ebéd — szolgaltatd altal felszamitott
dija brutto 171 Ft/féadag, és 267 Ft/foadag nagysagl volt, alatta maradt a szolgaltaté altal
kalkulalt brutté 252 Ft/féadag nyersanyag normajanak (alapanyag bekeriilési ktg-e). A
2014. évben, e tevékenység utdn a munkavallalok tényleges készpénz befizetése, a
cafetériakeretbdl felhasznalt étkezési tamogatas miatt O Ft volt, ennek kovetkeztében, a
miikodési bevételben a pénzforgalmilag elszdmolt 1,6 mFt Osszeg fedezete a mikodési
koltségvetés volt.

Az étkezés tamogatas atvételi jegyzékét — cafetéria — az igénybevett étkezésekhez
kapcsolodo nagysagban meghatarozva az alkalmazottak a befizetési napon alairtak, de a
Csicsergd és Kicsi Bocs 0vodaban tapasztalttol eltéréen, helyesen, pénz- értékcikk mozgas
fiktiv dokumentaliasa nem tortént.

A gazdasagi szervezet munkavégzése, a szamlak Kkezelése, a kotelezettségvallalasi
nyilvantartasba vétel nélkiili Kkifizetések bonyolitasa eseteiben sem nevezhet6
optimalisnak. A szervezetlenség, a tapasztalt munkaero és a kell¢ koriiltekintés hidnya miatt,
tortént a gazdasagi szervezet részérdl, szamlak késedelmes kifizetése, a bizonylatok utdlagos
kiallitasa, a vezet6i és folyamatba épitett ellendrzés elmulasztasa.

A 2014. évben a pénztarbizonylatok szerint a pénztarzarasok havi gyakorisagiuak. A
konyvelés soran a szamldk adatainak rogzitése, jellemzoen nem idérendben toértént. A
pénzforgalmi bizonylatokhoz csatolt utalvanyrendeletek és kontirlapok tanusiga szerint a
2014. 01-09. honapok bizonylatain nincs alkalmazva a végleges kotelezettség
vallalas/kovetelés eldiras, és a pénziigyi teljesités koltségvetési kontirozasa csak a csatolt
utalvanyrendelet van feltiintetve, az elsddleges szamlaszamok pénziigyi kontirozasa csak
esetenként tortént meg. A kontirlapok tantisaga szerint a masodlagos szamlaszamok a 2014.
09. hotol jelentek meg, a szervezeti, gyiijto és témakodok egy esetben sem voltak
hasznalatosak.

A kotelezettségvallalasok alapdokumentumai arajanlatok, megrendelések, szerzddések és a
nyilvantartasba vételilk bizonylatai nem voltak az iratok kozott, a Kkifizetések alapjaul
szolgalo a teljesitésigazolashoz sziikséges alapbizonylatok is hidnyoznak.

A szamlak felszerelése kifogasolhatd, nincs a kotelezettség vallalas szama feltiintetve, sem a
régi gyakorlat szerinti a szerzddés, arajanlat, megrendelés csatoldsa, nincs a szamla mellett a
miszaki tartalomra utal6 dokumentum (kazankar- tlioltokésziilék karbantartds, szakértoi
munka, tlizvédelmi szakértéi tevékenység), munkalap, menetlevelek, feladatjegyzék. Ez a
garancialis szabalyok alkalmazasat is ellehetetleniti.

A pénzgazdalkodasi jogkorok és igy a kules kontrolok alkalmazasa részlegesen
miikodott a gyakorlatban. Az alapbizonylatokon és a pénzforgalom, konyvelés,
utalvanyozas bizonylatain a pénztaros-Ovodatitkdr, az utalvanyozo-teljesitésigazold
ovodavezetd aladirasan kiviil elvétve taladlhaté konyveldi, ellenjegyzdi alairds, a szamlak
beérkezésének datuma kézzel rogzitve az Ovoda részér6l minden esetben az gazdasagi
szervezet részérél egy esetben sem taldlhatd meg. Egyes fellelt szerzédéseken nincs
érvényesité, pénziigyi ellenjegyzé alairas, sét az alairasanak helye sem szerepel.

A 2014. januari bank bizonylatok kozott az dvodatitkar altal érkeztetett, 6vodavezetd altal
rairt teljesitésigazolassal, 6vodai pecséttel ellatott 2013. év szeptember, decemberi teljesitést,
kotelezettségvallalasi nyilvantartasba vétel nélkiili, ketté hét és ketté honap késedelemmel
elszamolt ¢lelmezési és egyeb szolgaltatasnyujtasi szamlak talalhatok.
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Az intézményvezetd 2013. november 01.-ével, érvényesités, pénziigyi ellenjegyés nélkiil
vallalt kotelezettséget 1,153.200 Ft kifizetésére, megbizasi szerzédések keretében 10 6
alkalmazott részére.

A megbizads 2013 12. 01-31l.-e kozott teljesitendd munkakori feladatok kozé tartozéd
tevékenységekre vonatkozott; pé¢ldaul nagy és napi takaritas, linnepi nyilt naphoz terem
berendezés, karbantartas, eszkdzok rendezése, adminisztracios feladatok.

A megbizasi dij Kkifizetése, fél évvel késobb, a 2014. évi koltségvetés terhére, 2014. janius
18.-aval 4tutalassal tortént meg.

A Kkifizetéshez, teljesitésigazolas, tovabbd a kotelezettségvallalast megel6z6 keltezésu
fedezetigazolas, kotelezettségvallalasba vétel (2013. novemberi) dokumentuma nem volt
fellelhet6 az iratok, bizonylatok kozott,

Az élelmezés tervezése, az étlapkészités, elkészitése, kiszallitasa és a hulladék elszallitasa
az Onkormanyzat altal kiirt targyalasos kozbeszerzést megnyeré ELAMEN Zrt-vel megkotott
2014.08. 18.-1 szerzodés és annak modositasa keretében torténik. Az ELAMEN Zrt, szerzodés
szerint, vallalt feladataihoz biztositja a nyomtatvanyokat — 3 pld-os szallito levél, rendel6 lap
— edényzetet — melegentartd badelldk, kosarak, hulladéktarolo, stb. — és azok tisztitdsarol,
fertdtlenitésérél gondoskodik.

Szerzddésben szolgaltatd szavatolja a mindenkori jogszabalyoknak megfeleld teljesitést és a
taplalkozas egészségiigyi ajanlasoknak megfelelést, 8 hetes meniisor ciklikus ismétlodését.

A szerz6dés nem tér ki a talalas soran Kkiszolgaland6 adagok nagysagara (pl.: gyiimdlcs-
pékart/db, ivolé-leves/dl, koret-feltét/dkg). Vonatkozd belsd rendelkezés; szabalyzat, vezetoi
utasitas, munkautasitas sincs.

A bemutatott 2014.10.- 2015.03. hoé-ig terjed6 idészak szallitolevelei szerint, szolgaltatd
részérol az aruatvétel nem kelloen dokumentalt, csak a bizonylat kitoltdje, az artikiadd és
az atvevo irja ala azokat, a szallitéo nem.

A bizonylatok helyben maradtak, ennek valdszinli oka, hogy nem a leszallitott mennyiség
atvételének igazolasa a szolgaltaté szamlajanak melléklete.

Az ételmaradékok, veszélyes hulladék, elszallitasat — visszari — a szolgaltatd helyett az
altala megbizott vallalkoz6 végzi el, ez a tevékenység nem dokumentalt, szallitolevél nem
késziil, ami a HCCP szerinti nyomonkovetést ellehetetleniti.

A jelentésben huszonegy javaslat keriilt megfogalmazasara, melyekbdl tizenhét volt kiemelt
jelentdségli, azok a belsd kontroll kornyezetet, vagyonvédelmet, az élelmezés targyi, személyi
feltételeit, téritési dij meghatarozast, a kozétkeztetési szerzddések tartalmi kifogasait, az
¢lelmezési szolgaltatd szamlazasi gyakorlatat, veszélyes hulladék kezelését érintették.

Az idéraforditas az eredetileg tervezett 20 ellendri nap helyett, 11 napban teljesiilt.

FEV. IX. Zrt rendszerellendrzés a gazdasagi tarsasag 2011-2014. évi tevekenységeének,
gazdalkodasanak bemutatésa.

A 2015. évben megkezdett vizsgéalat soran megtortént az adatok bekérése €s beérkezése, az
adatok értékelése és a helyszini vizsgalat részben lezarult. A vizsgalat idéraforditasa
varhatolag a tervezett nagysag haromszorosa lesz, tekintettel a vizsgalat ala vont id0szak
nagysagara, ez id0 alatt a feladatok valtozasara és a gazdasagi tarsasdgokra vonatkozo
jogszabalyok, iranyitasi rendszer, koltségvetési szervekétdl eltérd eldirasaira, mely
ismereteket menet kozben kell megszerezniink tobb évre visszamendleg.



A 2015. évi idoraforditas az eredetileg tervezett 70 ellendri napbol, 33 napban teljesiilt,.

Belsoé ellenorzéshez kapcsolodo egyéb feladatok

A 2015. évben egyes elkiilonithetéen kimutathatd, a Belsd ellendrzési csoportvezetdt terheld
ellenérzéssel kapcsolatos feladatok elvégzése 87 ellenérzési napot kotottek le a
foglalkoztatashoz kapcsolodd okmanyok (teljesitmény kovetelmény L-II. félév, értékelés,
mindsités, koztisztviselok képzési terve, vagyonnyilatkozat, munkakori leiras, tavollét
jelentés, korlevelek kezelése megismertetése stb) készitése, tovabbitasa és képzés nélkiil.

- Belsoellendrzési kézikonyv ¢€s iratmintak feliilvizsgalata és atszerkesztése, egyéb
belso ellendrzési vezetdi feladatok 14 nap,

- Intézkedési tervek elkészitésének menedzselése, kezelése, felterjesztése 10 ellendrzési
nap,

- az intézkedések végrehajtasanak monitorozasa, jelentések bekérése, hivatalvezetd
tajékoztatasa 16 ellendrzési nap,

- a2016. évi ellenérzéseket megalapozo kockazatfelmérés kérddiveinek kidolgozasa és
kikiildése, értékelése, 1 16 22 ellendrzési nap,

- egyéb feladatok; ellendrzési mappa rendszer kialakitasa a kdz0s meghajton, az egyes
vizsgalatok iddsziikségletének nyilvantartés kialakitasa, a belsd ellendrzési feladatok —
ellendrzések, javaslatok, intézkedések, szervezetek — nyilvantartdsanak atdolgozasa,
ellendrzési terv modositasa, féléves beszamolas, belsd ellendri képzés tervezése
lebonyolitdsa — fedezetigazolads, megrendelés, teljesités igazolas - stb), 1 f6 25
ellenérzési nap,

1.1.3. A belsé ellendrzés alkalmazta-e a belso ellenérzési kézikonyvben foglaltakat?

A Nemzetgazdasagi Minisztérium kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv mintaja alapjan
BECS aktualizalta Belsé Ellendrzési Kézikonyvét. Az atdolgozott BEK jovahagyasa a
19/2014. (VIIL.01.) szamu jegyz0i intézkedéssel megtortént.

Az 1) kézikonyvben mar az Osszes elkészitendd dokumenticid és nyilvantartds mintaja
szerepel. Az aktualizalas soran figyelembe vettiik, a 2013-as ASZ vizsgalat alapjan, tovabbi
frissitések sziikségességét is. A nyilvantartasok kialakitasanal és vezetésénél is figyelembe
vettiik az ASZ észrevételeit. Az ellendrzési jelentések megallapitdsainak hasznositisanak, az
ellendrzést kovetd intézkedések elrendelésének, monitorozasanak szabalyait a BKr.
rendelkezései alapjan a BEK tartalmazza.

Az éves belso ellendrzési jelentések keretében atfogd onértékelés késziil.

Az ellenérzések, javaslatok és az intézkedések nyilvantartasai a belsé ellendrok altal
hasznalt k6z6s meghajton kialakitott digitalis mappa rendszerben elérhetdek. Feltoltésiik a
2015. évtdl a vizsgalatvezetOk feladatkorébe keriilt az altaluk teljes felhatalmazassal és
jogkorrel vezetett vizsgalatok adatainak rogzitése a végrehajtds sorrendjében kell
megtorténjen.
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Ez a feladat a kozvetleniil ellenérzésekre fordithatd iddt csokkenti kisegitd 1étszam hidnyaban,
hasonldan az ellendrzésekhez kotddo intézkedések nyomon kdvetéséhez az éves monitoring
tevékenységhez.

Az 5 éves tavra - 2017. évig - sz0l10 stratégiai terv 2011 decemberében kertilt a jegyz0 altal
elfogadasra, tartalma 2013-ban és 2014. november 20.-aval megujitasra keriilt.

Az éves ellendérzési terv elzetes kockazat elemzésen alapszik, amely tartalmazza a
kézikonyv altal megkovetelt tartalmi elemeket. A kockéazat elemzés a gyakorlathoz igazodva,
a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv eldirasai, az abban rogzitett modszertan alapjan késziilt.

A vizsgélatvezetd altal készitett ellenérzési program minden esetben tartalmazta a vizsgalat
tervezett idosziikségletét. A tényleges idOsziikséglet év végén keriilt megallapitasra. Nyito
megbeszélésekre minden esetben sor keriilt, zar6 megbesz¢lést tartdsara csak az ellenérzott
nemleges zaradéka esetén kertiil sor, amely azonban 2013. év 6ta nem fordult eld.

A bizonyossagot addo dokumentaciok minden esetben az archivalasra keriilt ellendrzési
dokumentacio6 részét képezték. az adatszolgaltatasrol ,, Teljességi nyilatkozat” minden esetben
bekérésre keriilt €s a jelentés-tervezetek mellékletét képezte. A jelentések irasba foglaltak,
azok kiilon fejezetként vezetdi 0sszefoglalo részt tartalmaznak.

Minden ellendrzés soran vizsgaljuk az el6z0 ellendrzés javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervben foglaltak tényleges végrehajtasat, erre azon esetekben nem keriil sor, amikor hosszu
id6 (5 évnél tobb) eltelt az el6zd ellendrzés ota. Az ellendrzések végrehajtasa soran
érvényesiiltek a kézikonyvben foglaltak, a bels6 ellendrok tevékenységiik soran betartottak a
BEK-ben rogzitett, szakmai és etikai (feddhetetlenség, targyilagossag, partatlansag és
titoktartas) kovetelmények. A kézikonyv tartalmaz mint4t a munkalapokra vonatkozoan., de
azok nincsenek haszndlatban.

A jelentés tervezetek megkiildésre keriiltek a Jegyzonek, az ellenérzott szerv vagy szervezeti
egység vezetdjének.

A jelentéstervezetek minden esetben ,Realizaldsi zaradék-al ellatottak, amely igazolja
megismerésiiket és az ellendrzott részEérdl az intézkedési és arrdl a beszamolasi kotelezettség
teljesitésének eldirasat, a mulasztas lehetséges kovetkezményét.

A lezart jelentés az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység vezetdjén tul a teriiletért felelds
alpolgadrmesternek, intézmények esetében, eseti jegyzOi rendelkezés alapjan a szakmai
feligyeletet gyakorld Iroda (HUSZI) vezetdjének keriil megkiildésre. A Hivatal altal onként
vallalt feladatként a vizsgalatrol készitett vezetdi Osszefoglaldo a Pénziigyi és Ellendrzd
Bizottsag soros iilése elé kertil tjékoztatasul.

Az intézkedési terviiket az ellenérzott, illetve az ellendérzéssel érintett szervezetek vezetOi
altalaban hatéaridére elkészitették, bar néhany esetben — altaldban kezdd intézményvezetd
esetében - tobbszori személyes megbeszélés utan is szovegszerii segitséget nyujtottunk.
Intézkedési terv feliilvizsgalata soran harom esetben kellett azt elutasitani, a javitds utdn
azokat is felterjesztettiik jovahagyasra.

A monitoring korében év kozben és kiilondsen év végén ellendrizziik, az intézkedési tervek
megvalosulasat vizsgdlatonként. A 2013. évben végzett vizsgdlatokat kovetden kiadott
intézkedések végrehajtasat visszamendleg feliilvizsgaltuk. Sajnalatosan tobb gazdalkodo
szervezet vezetdje elmulasztotta jelentési kotelezettségének szdmon tartasat és azt megtenni
az utolso intézkedést kdvetd 8 napon beliil. Az intézkedések végrehajtasarol a beszamolast
hataridére nem teljesitoket felszolitottuk a hidnypotlasra.



Ez esetekben is tobbszor kellett megbeszélést tartani, szovegszerli segitséget adni. Két
gazdalkodo jelentési kotelezettségére felhivasunkat kovetden kért intézkedési hatarido, azaz
intézkedési tervmodositast, amelyek elbiraldsa tovabbi ellendrzésre fordithatd idéelvonassal
jart.

Az intézkedési tervek modositasat — harom esetben - a hivatalvezetd eseti 2015. évre
vonatkoz6 felhatalmazasa alapjan a belsd ellendrzési vezeté hagyta jova a ,jegyzd
jovahagyasaval” megjegyzés alkalmazasaval.

Ez a feladat a kozvetleniil ellendrzésekre fordithato idot csokkenti kisegitd 1étszam hidnyaban,
hasonldéan az ellendrzések, javaslatok és az intézkedések nyilvantartdsai vezetéséhez, a
digitalis és ligyirat alapu mapparendszer kezeléséhez.

A Bkr. eldirdsa szerint a Belsé Ellendrzési Vezetd javaslatira a JegyzOd hagyta jova, az
intézkedési tervekben foglalt feladatok megvaldsulasarol készitett beszamolokat.

Az ellen6rzési jelentések eredeti példanyait tartalmazo tUgyiratokat a kozponti irattarba
helyezziik, ebben sajnos 2013. évig visszahatd elmaradasunk van. Egy masolati és munka
példany a Belsd Ellendrzési Csoport szobéjaban keriil elhelyezésre. Ez utobbiak tartalmazzak
a Vizsgalatot alatamasztdo egyéb dokumentaciokat (pl. szerzédések, korabbi ellendrzési
jelentések masolatai) is.

A BECS irattarabol a 10 évnél régebbi duplum dokumentumokat megsemmisitésre atadtuk a
kozponti irattarnak.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitéo és akadalyozo tényezok (Bkr. 48. §/a
pont)

1.2.1. Az ellendérzések személyi feltételei

A Jegyzd kozvetlen irdnyitasa ald rendelt harom allashellyel rendelkezd Belsé Ellendrzési
Csoport latja el Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatala Bkr.-ben
foglalt belsd ellendrzési feladatait. Az ellendrzésekbe megbizott kiilsé szakérté bevonasara
nem keriilt sor. Az adminisztracids, ligyiratkezelési, adatrogzitési feladatokat a belsd
ellendrok latjak el az éves iddkeret terhére.

Lentiné Domjan Edit latta el megbizas alapjan a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 2015.
februar 01-ig. Ez idéponttol BECS vezetésével Nagy Zsigmond Jozsef latja el a feladatot.

A harmadik allashely feltoltése Nagy Erika regisztralt belso ellendrrel, 2015. februar 16-aval
tortént meg.

1.2.2. A belsé ellendrzés targyi feltételei

A szolgaltatasi és dologi igényiink folyamatosan kielégitésre keriil, irodaszer ellatasunk
folyamatos.

Az eredeti iktatott iratanyagot a kozponti irattar fogadja. Az ellendrzési adatok informatikai
tarolasa a rendelkezésre 4all6 eszkozokkel megoldott, az eszkozok és iizemeltetésiik
biztositasa fennakadas nélkiil tortént.

A 2012-2016. évi stratégiai ellendrzési terv 2014. évi modositasa soran, a harom f6 bels6
ellendr szamara, a 2015 évre igényelt, helyszini vizsgalatok alkalmaval nagy segitséget nyu;jto
informatikai fejlesztés (laptop) a 2015. évi beszerzési terv keretében megtortént.
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Az irodaban lizemeld kozos ,,B” meghajton elhelyezett ellendrzési kdnyvtar mapparendszere
elérhetd valamennyi kolléga szdmara, ezért az iratmintdk, segédletek, szakmai anyagok
modszertani utmutatok a folyamatban levo ellenérzések anyagainak elérhetésége konnyebb
lett.

A kozds meghajton levo ellendrzési mappa rendszer struktiraja, a hivatali és belsd ellendri
iratminta tar megujitasra keriilt, megfelelé hasznalata esetén a munkavégzéshez alapvetéen
szlikséges, az aktudlis és archiv adatok elérése célzottabb és gyorsabb lehet.

Az un. kozés meghajton beliil kialakitasra keriilt a szakmai anyagok tarolasara
iratmintaktol, a modszertani segédletig 9.-15. sorszamig — egy-egy almappa.

Tovabbra is elérhetd szamunkra a hivatali k6zos konyvtar (F), jog-, cégtar hozzaférést
kaptunk megkonnyitve informaciohoz jutasunkat.

Az internet, a GLPI és a levelez6 rendszer és a halozat altalaban megbizhatdan, jo sebességgel
mikodik.

A szervezet megfelel6 miikodéséhez a targyi és szervezeti feltételei adottak.

1.2.3. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata (Bkr. 11.§.), a végzettség
konkrét megnevezésével

A Bels6 Ellenérzési Csoport valamennyi tagja rendelkezett a Bkr-ben és a 29/2012. (I11.7.)
Kormanyrendeletben eldirt kotelezd végzettséggel ¢€s regisztracioval, kozigazgatési
szakvizsgaval.

Név Beosztas Legmagasabb Szakiranyu végzettség
végzettség
Lentiné Domjan belsé ellendr, Szocial pedagogus Pénziigyi-szamviteli
Edit ellendrzési vezetd szakellendr és
mérlegképes konyveld
aht szakirany
Nagy Erika belsé ellendr kereskedelmi pénziigyi
lizemgazdasz szakkozgazdasz
Nagy Zsigmond belsé ellendr vegyipari gépész Kozgazdasagi
Jozsef ellendrzési vezetd | lizemmérnok szakokleveles mérndk

A BECS szervezetében foglalkoztatott belsé ellendrok, a csoport minden tagja rendelkezik 10
év feletti illetve azt megkozelito ellendrzési €s vezetdi gyakorlattal.

1.2.4. A bels6 ellendérok rendszeres képzései 2015-ben (6nképzés, tovabbképzés)

Alapvetd elvards, hogy az ellendrzésekkel kapcsolatos naprakész szaktudassal a belsd
ellendrok rendelkezzenek. Ilyen elengedhetetlen szakképzés az éves szamviteli és addjogi
szabalyok valtozasdnak nyomon kovetése, az EU palyazatok felhasznaldsanak ellendrzése,
kozbeszerzési szakismeretek alapjai.

A kotelezd belsé ellendri (ABPE) képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvelSk
kotelezo éves tovabbképzését a Hivatal biztositja az ellendrok részére.




Az éves képzési terv hivatalvezetdi jovahagyasa a targyévet megel6zden 2014. december 03-
al tortént meg, a koltségek fedezet biztositasa a Pénziigyi Iroda altal megtortént, a 2014.
évi pénzmaradvanyanak terhére.

A terv szerint az ellenérok szakmai képzését alapvetéen a SALDO bels6 ellendri klubtagsag
biztositja, amellyel évente harom alkalommal egész napos képzést biztositanak, havonta pedig
egy személyes konzultaciot.

A Bels6 Ellen6rok Tarsasaga évente 6t alkalommal szervezett szakmai konferenciat, ezek is
segitséget nyuljtanak a szakmai ismeretek naprakészen tartdsaban, fejlesztésében, és a
valtozasokbol eredd kdvetelményekkel 6sszhangba hozasaban.

Az egyéb jogszabaly valtozasok megismertetését, értelmezését, ellendrzését célzd egy-egy
napos képzéseket esetenként, a hivatalvezetd eseti engedélyével a képzési terven tal is
igénybe vehetiink.

A képzési napok 24 napban teljesiiltek. (3 f0 részére) beleértve egy {6 belsd ellendr,
kotelezo éves mérlegképes tovabbképzését (3 napos) is.

A belsé ellendrok tovabbképzési kotelezettségének eleget tettiink, az 6nképzés is teljesiilt
Lentiné¢ D. Edit sajat koltségére végzett allamhaztartasi gazdalkodast érintd tanfolyamot, a
képzd szervezet altal kiadott ,,Tanusitvany” a személyi anyagaba becsatolasra keriilt.

1.2.5. A belsé ellendrzés helyzete

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott, ami a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti abrdjabol egyértelmiien kideriil. A fiiggetlenséget aldtdmasztja a napi miikodés is,
amely soran a Jegyzd az egyetlen olyan vezetd, aki a belsé ellendri tevékenység
fliggetlenségének ¢s a Bkr. eldirdsa megtartdsa mellett szakmai utasitasokat ad, vele a helyi
szokasok szerint konzultativ a kialakult kommunikécios kapcsolat. A belsd ellendrzési
tevékenységet akadalyozo, operativ feladat ellatdsara vonatkozé rendelkezés nem volt.

Az éves ellendrzési feladatok végrehajtdsa soran Osszeférhetetlenség nem allt fenn. Az
ellendrzés ald vont hivatali egységek és Onkorményzati intézmények a vizsgalatok soran
egyiittmiikddést tanusitottak, a vizsgalatokat nem akadalyoztak, az adatszolgaltatasok a
Csicsergd ovoda nyari zarva tartasa €s a Csudafa dvoda feljitasa alatt is megtorténtek.

A 2015. évben nem jelentkezett koltozés igény, de a Lenhossék utcai telephely - a 2015.
09.21 és 11.15. — kozotti ablakeserék lebonyolitasa miatt kialakult munkakdriilmények, a
korszerlisités munkdk elhuzodasa miatt a vallalkozd részére tobbszori munkateriilet
kialakitasa, ennek kapcsan a vagyon és adatvédelem biztositasa, a helyiségek munkafdzisok
utani takaritasa. A belsd ellendrzési munkabol kiesd 1d6t probaltuk helyszini munkavégzéssel
potolni (3 f6 9nap), de ennek tobbszordsét (15 ellendri nap) igényelték, a legrosszabbkor a
fenti feladatok.

Az intézkedési tervek teljes végrehajtasaval kapcsolatos készrejelentések beérkezése
érdekében a belsd ellendrzés folyamatos monitorozast folytat, ez kiterjed az ismételt figyelem
felhivasoktol, a kapcsolattartds soran a szilikséges segitségnyujtastol (egyes esetekben elvart
segitségnyujtas), az Aaltaluk megirt szoveg értelmezésén 4at, a jelentés szovegszer
megfogalmazasaig, egyes esetekben az EXCEL program felhaszndloi tamogatéasaig.
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A tervezési adatok pontosabb becslésének érdekében a 2015. évben kialakitott egyes
ellendrzések idosziikségletének ellendronkénti és feladat tipusonkénti nyilvantartasat tovabbra
is alkalmazzuk, igy pontosabb adatokkal rendelkezhetiink az utdémunkalatok; az egyeztetések,
az intézkedési tervek kidolgozéasanak és az intézkedések végrehajtasardl szolo jelentések
bekérésével kapcsolatos utomunkalatok, monitorozas id6 sziikségletére vonatkozdan.

Nehézséget okoz 1étszamhelyzet, kett6-harom éves gazdalkodasi ciklusonként az
Onkormanyzat és a Hivatal feliigyelete ald tartozo gazdalkodokat (koltségvetési és
vallalkozasi), s6t a Hivatal szervezeti egységeit a BECS nem képes vizsgalni. A rendszer
vizsgalatok a teljes miikodés és gazdalkodas kiilsd és belsé szabalyozasi kornyezetének
megfeleld belsd szabalyozasanak, folyamatainak, azok valtozasainak, a vizsgalt iddszak
szerinti éves bontasu, a kialakult gyakorlat szerint négy-6t évet érintd ellendrzését jelenti. Ez
rendkiviill nagy munkateher, hiszen nagy tomegli dokumentaci6, analitikus és szintetikus
nyilvantartds adataira, azok bizonylataira, vonatkoz6 megalapozott megéllapitds csak a
miikddést érintd jogszabalyok ismeretében tehetd.

JelentOs az elldtandd adminisztracios teher, mivel a BECS mint 0nalld szervezet koteles a
hivatali tigyrend szerinti miikdési dokumentumokat el6allitani, kiadmanyozni. E mellett meg
kell felelni a Bkr. szerint 4t nem ruhazhato modon; az ellendrzések, az éves tervezés
végrehajtasa és elOkészitése, a monitorozas valamint ezeket dokumentalasi feladatainak,
mindezek nyomonkovetésérol, kezelésérdl elkiilonitett nyilvantartasokat vezetni.

Jelent6s nagysagrendu feladat a hivatali szervezeteknél és a gazdalkodo szervezeteknél az
éves ellenorzési kockazatok felmérése, Osszesitése €s az Utmutatok tartalmi és formai
kovetelményei szerinti kozreadasa, az éves ellendrzési terv, beszamolds elkészitése,
megszerkesztése, véglegesitése, kozreadasa.

Rendszeres ¢és visszatérd feladat a Belsd Ellendrzési Kézikonyv (BEK) Bkr. szerinti id6szakos
aktualizalasa, a feladatnagysagot érzékelteti, hogy a BEK iratmintakkal egyiitt 133 oldal.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48/a)

A 2015. évben tanacsadasra ASZ FV-0063-013/2014. iktatoszamu korlevelében foglaltakkal
kapcsolatban keriilt sor. A korlevél az allamhaztartds onkormanyzati dgazataban a belsd
kontrollrendszer kiépitésének, miikddtetésének, a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak
és nyUjtasanak a transzparencia, a korrupcids kockazatokkal Osszefliggésben, az integrités
kovetelményeinek valo megfelelés ASZ vizsgalati tapasztalatait ismerteti.

A tanacsadas feljegyzés formdjaban késziilt, bizalmasan kezelendd, értékelés elkészitésének
idoraforditasa a terv terhére 3 ellenéri nap volt.



I1. A belso kontrollrendszer értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§/b)

II.1. A Dbelso kontroll rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak.
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az ellendérzéseknél a javaslatokat a vonatkozd normdk szerinti — kiemelt, atlagos, csekély
helyi vezetd intézkedési jogkorét, koltségvetési lehetdségét meghaladja nem kotelezd
intézkedésben valaszolni.

A 2015. évben 205 db javaslatot (47 db /2013, 125 db /2014) fogalmaztunk meg, ebbdl
kiemelt jelent6ségii 146 db, atlagos jelentéségti 47 db, csekély jelentdségli 12 db volt, egy
esetben tettlink ajanlast.

A kovetkezd tablazat vizsgdlatonként, Osszesen és a belsd ellendrzési normak szerint
rangsorolva, szamszeriisitve mutatja be a javaslatok megoszlasat. Az adatsor mutatja, hogy
jelentés szamu olyan tényezd van, amely jelents hatdssal lehet az ellen6rzott gazdalkodo
szervezetek szakmai miikodésére, gazdalkodésara.

Az ellendrzések soran feltart hianyossagokra tett javaslatok mindsitésének nyilvantartasa

Javaslatok szama db
Megnevezés
Kiemelt Atlagos Csekély Osszesen
jelentéségii | jelentéségii | jelentdségii

Csicsergé Ovoda 33 7 5 45
Ferencvarosi Intézmény Uzemeltetési Kozpont 6 3 1 10
ASZ UTO 7 Ferencvarosi Nemzetiségi Onkormanyzat 0 3 0 3
ASZ UTO 10 Ferencvirosi Nemzetiségi Onkormanyzat 8 5 0 13
ASZ UTO VAGYON (Vagyonkezelési, Varosiizemeltetési és Felujitasi,

Pénziigyi Irodak) 0 0 0 0
2014. évi zarszamadas, beszamold, vagyonmérleg (Pénziigyi Iroda) 3 2 2 7
Csudafa Ovoda 20 1 0 21
Kicsi Bocs Ovoda 10 2 0 12
Liliom Ovoda 17 4 0 21
Ferencvirosi Egyesitett Bolcsédék és Intézményei 39 17 3 59
Jogi és Palyazati Iroda (eurdpai uniés tamogatasok ellendérzése) 5 1 1 7
Hatosagi Iroda 5 2 0 7
FEV. IX. Zrt 0
Osszesen 146 47 12 205

A miuikodési kockazat novekedésében szerepet jatszhatott a jogszabdlyi valtozasok
kovetéséhez alkalmazkodds, az 1j integralt gazdalkodasi informatikai rendszer
megismerésének nehézségei, illetve mind ezen esetekben és az ezek mellett ellatott operativ
munkaterhelés nagysaga.

A problémakon a meglévé munkatarsak tudasanak korszerisitésére, bovitésére, hivatali vagy
célzott a vezetdk altal Osszeallitott személyes képzési terv alapjan kiadott kotelezések és
beszamoltatas segithet.
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Tapasztalatunk szerint a gazdalkodd szervezetek alapdokumentumait, belsd
kontrollkérnyezetét, és kontrolltevékenységeit érinté megallapitaisok nem egyediek, a
szervezetek tobbségét érintik, ezek elharitasaban, az egyes intézményekben legjobbnak itélt
kontrolltevékenységek gyakorlatanak tobbi szervezettel valé megismertetésében a fenntartd
képviseletében eljard szervezeti egységek segitséget nytjthatnak.

A javaslataink megoszlasat a miikodés egyes teriiletei kozotti az aldbbiak mutatjak be:

Huméanerdog Miikodés
SzabailyzottDperativ gazd. Vagyong'a & azd Pénzgaz- | szervezett Javaslat
i . feladat ell4ta dalkodas Munkavalll dilkeds coinek ok
Megnevezés sag clacat eflatas (Targyi feltétel) ( unsava alkodas | segene oOsszesen
juttatasok) Jjavitasa
db db db db db db db

Csicsergé Ovoda 4 12 4 7 6 12 45
Ferencvarosi Intézmény iizemeltetési Kozpont 2 2 0 4 0 2 10
ASZ UTO 7 Ferencvirosi Nemzetiségi Onkormanyzat 3 0 0 0 0 0 3
ASZ UTO 10 Ferencvarosi Nemzetiségi Onkormanyzat 5 0 0 2 4 13
ASZ UTO VAGYON (Vagyonkezelési, Varosiizemeltetési
. Sy A 0 0 0 0 0 0 0
és Felujitasi Iroda, Pénziigyi iroda)
20}4. fvn ‘zarszamadas, beszamolé, vagyonmérleg 4 1 0 0 0 2 7
(Pénziigyi Iroda)
Csudafa Ovoda 5 1 4 2 1 21
Kicsi Bocs Ovoda 3 1 1 1 1 12
Liliom Ovoda 6 1 1 1 8 21
Ferencvarosi Egyesitett Bolcs6dék és Intézményei 21 10 7 7 9 5 59
Jogi és Palyazati Iroda (eurépai unios tamogatasok
ellenérzése) 0 0 0 0 2 7
Hatosagi Iroda 0 0 1 0 2 7
FEV. IX. Zrt 0
Osszesen 65 41 14 25 21 39 205

A Hivatalndl lathat6, hogy a 2014. évi éves beszamold vizsgalata soran pozitiv eldrelépést
tapasztaltunk, javaslatot minimalis szamban fogalmaztunk meg, ezek alapjan lathatoan
problémat okoz a szabalyzatokban a jogszabaly valtozasok lekovetése.

Az ASZ altal kiemelten vizsgalt szakmai teljesitéseken az alairasok idébeli sorrendiségének —
a datumok rogzitésének hianya is felszinre keriilt. A szdmldk szakmai teljesités igazoldsai
egyes esetben nem megfeleléek a Nemzetiségi Onkorméanyzatok elndkei részérdl.

Az Intézmények vizsgédlata a belsd kontroll rendszer hianyosséagaira deritett fényt — a
szabalyzatok aktualizalasanak a belsd ellendrzés megkezdését megeldz6 iddszakra idOzitése —
az elkésziilt szabalyzatok rendelkezéseinek eltérése az intézményi sajatossagoktol, egyes
esetekben az alapvetd szabalyzatok hidnyoztak, illetve nem keriiltek aktualizalasra.

A humanerdforrds gazdalkodéssal kapcsolatos feladat ellatds sordn jogviszonyt megalapozo
adatok, dokumentumok, jogviszony igazolas bekérésének és az ebbdl adodoan, a kezelt
adatok alapjan a besorolasi, atsorolasi kockdzatok feltarasara keriilt sor, esetenként az vezetoi
megbizas feltételeként Bkr.-ben meghatérozott belsé kontroll rendszer képzés (ABPE) vagy
annak ismétl6 tanfolyam elvégzése nem dokumentalt

A FEBI, Kicsi Bocs, Liliom, Csudafa Ovodak pénzgazdalkodasa keretében a bankszdmla és
készpénzkezelés nem minden esetben volt megfelelden és hitelt érdemlden bizonylatolva.

A vasarolt élelmezés szallitojaval megkotott szerzddés esetenként visszas adatokat tartalmaz,
példaul a dolgozoi étkeztetésnek kisebb a nyersanyag normaja, mint a 6vodas gyerekekeé.




A vasarolt ¢élelmezés szallitdjanak szerzodésszeri teljesitése (pl.:art atadas, hulladékkezelés),
szamla aldtdmasztasa (nem szallito levéllel torténik) minden vizsgalt esetben kifogasolhato.

A pénzkezelés és a vasarlasi eldleg elszdmoldsa nem volt kovethetd minden esetben, az
azonnali promt beszerzésre biztositott pénzeszkoz elszamolasa a maximalisan adhat6 (30 nap)
hataridében tortént meg, nem a beszerzést kdzvetleniil kovetden.

Az intézményi vagyongazdalkodas esetében a beszerzett eszkdzok nyilvantartdsba vétel
elmaradésa tapasztalhat6 volt, FIUK utélag folyamatosan probalja a nyilvantartasokat a fellelt
vagyon elemekkel 6sszerendezni.

Az operativ gazdalkodas esetében pl: Csicsergd Ovoda, FEBI, Csudafa Ovoda alapvetd
szakmai hibdkat és hidnyossdgokat tartunk fel, az elszdmoldsok, a konyvvezetés nem a
szamviteli elvarasok szerint a gazdasagi eseményekkel egyidoben tortént.

A Belso Ellendrzési Csoport - utdlagos, esetenként tobb évre visszanyuld vizsgalatai soran -
tovabbra is jelentds hangsulyt helyez az intézkedési tervek végrehajtisara, a megtett
intézkedések folyamatos monitorozasara, amelyekhez tobbszori személyes megbeszElés utan
szOvegszerl segitséget is nyujtottunk.

A Belsé Ellenorzés tevékenysége nem helyettesitheti és helyettesiti a miikodési
folyamatok napi és idoszakos folyamatos és folytonos monitorozasat, a helyi vezet6i
feliigyeletet és gazdalkodo szervezetek esetében a hivatali szakteriiletek altali ellendrzést.
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I1.2. A Bels6 kontroll rendszer 5 elemének értékelése (Bkr.48. § b) pont bb) pontja)

a) Kontrollkdrnyezet

b) Kockazatkezelési rendszer

c) kontrolltevékenységek

d) informacids és kommunikacioés rendszer
e) monitoring rendszer

A kontroll kornyezet miikodtetésének részeként 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalnal kiépiilt
egy vilagos, atlathato szervezeti struktura, a felelosségi, hataskori viszonyok behatarolasaval.
A szakmai felelOsség €s iranyitas megoszlik a polgarmester €s az alpolgarmesterek kozott, a
jegyz0 pedig a Hivatal vezetésért felel. A feladatok és feleldsségi korok az SZMSZ-ben és az
ahhoz tartoz6 szervezeti abraban jol elkiilonithetden jelennek meg. A human eréforras kezelés
atlathato, a munkakori leirasok naprakészek, a jogszabalyok szerint érvényesiil a palyaztatasi,
javadalmazasi €s jutalmazasi rendszer.

A belsd szabdlyzatok aktualizdldsa folyamatosan zajlik. Az allamhdaztartasi torvény és az
annak végrehajtasara kiadott korméanyrendeletekben foglalt 2013-2014. évi valtozasok miatt
az Osszes gazdalkodéssal kapcsolatos szabalyzatot 4t kellett dolgozni. Az Onkorméanyzatnal,
mind az intézményeknél folyamatos feladat, a jogszabalyvaltozdsok miatt. Az qj
onkormanyzati torvény és a jelentds feladat atadéas és intézményi kiszervezés, gazdalkodo
szervezetek Osszevonasa (100 fés 1étszam korlat) miatt ez a kotelezettség 2015-ben is
folytatodott tovabb. Az ellenérzési nyomvonal szabalyzat aktualizalasa 2013-2014-2015-ben
is megtortént, és 2016. évben is folytatodnia kell.

A kockazatkezelési rendszer Kialakitasa megtortént a 2013. évvel, az ellenérzési kockazatok
felmérése és az éves ellendrzési tervek megalapozasa érdekében, melyek ennek alapjan
kertiltek dsszeallitasra.

A szervezeten beliili kontroll tevékenységek kialakitasa folyamatos, ennek keretében az
ellendrzési nyomvonalban rogzitettek a FEUVE rendszer szerinti feladatok, melyek a
gyakorlatban is miikodnek, azok karbantartasi igénye mellett. A feladatvaltozasok szervezet
atalakitasok miatti valtozasok folyamatos vezetdi feladatokat jelentenek e tekintetben. A
koltségvetési gazdalkodas sordn érvényesiil az eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi jovahagyasa a Pénziigyi Irodavezetd altal megtorténik és
biztositott a fliggetlen munkatars altali pénziigyi ellenjegyzés is.

A kotelezettségvallalasi szabalyzat maradéktalanul tartalmazza a kotelezettségvallalasok,
utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités rendjét. A konyvelés kontrolljat a Pénziigyi
Irodavezetd és helyettese, tovabba kiilsé szakértoként a konyvvizsgalo végzi.

A zarszamadasokat a Belsd Ellendrzési Csoport is ellendrzi minden évben. Az operativ
tevékenységek kontrolljat a Hivatal iroddindl az irodavezetok vagy az altaluk megbizott
helyettes végzi. Az operativ tevékenységektdl fliggetlen, utdlagos belsé ellendrzési kontroll is
megoldott. A teljes szakmai tevékenység szakmai kontrolljat a Jegyzd biztositja.

Monitoring rendszert, manualisan papir alapt megkérdezések adataira épitve BECs
miikddtet, az elvégzett belsd ellendrzések alapjan elkészitett intézkedési tervek teljestilését, a
beérkezett jelentések alapjan koveti nyomon. Célja a hivatalvezetd Jegyzd tdjékoztatisa a a
belsé ellendrzés altal javasolt feladatok teljesitésérol.



I1.3. Az Intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48.§/c.)

Az intézkedések monitorozasanak feladata 21 szervezetnél Gsszesen 218 darab felelds
vezetok altal vallalt intézkedés végrehajtasat érintette. (95 db/2013 év, 148 db/2014. év,
amelyekbdl 48 db és 23 db az eldzd évrdl athuzodo feladat) Az intézkedések koziil az
eredetileg 2016. évre tervezett végrehajtas 24 db-ot érint. A 2013. 2014. évi ellendrzések
javaslataira, késziilt intézkedési tervek feladataibol 13 végrehajtdsa huzodott at 2015 évre
Osszesen 4 db pedig 2016. évben zarul le (HUSZI; 1db FMK 3db).

Minden esetben késziilt intézkedési terv melyek feladataibol 163 esetében a felelds vezetdk
beszamoltak a végrehajtasrol, 18 db esetében nem tortént meg a készrejelentés, ebbdl 17
esetében kértek hataridd modositast, melyet a Belsd ellendrzési vezetd egyedi jegyzodi
felhatalmazas alapjan megadott.

A megvalositatlan intézkedéseket a belsd ellendrzés utovizsgalat vagy vezetdi beszamoltatas
keretében tovabbra is vizsgalhatja.

Az intézkedési tervekben megfogalmazott javaslatok és ajanlasok szamat tablazatba foglaltuk,
amely kiilon bontva tartalmazza a végrehajtott és végre nem hajtott intézkedések szamat,
1ddbeni és végrehajtas szerinti megoszlasat. Az adatokat aldbbiak mutatjak be.

Intézkedések nyilvantartisa 2015.01.01.-2015.12.31.
2015. év

2013.-2014. évi Végre nem | Végre nem

. Villalt Végrehajtott . B _

Ellenérzitt szerv megnevezése intézkedés, hajtott hajtott 2 O:I’.Grra' Intézkedések

amelynek 2015. athiz6dé bsszesen
évre huzodik ata| e R e R médositas |intézkedések

végrehajtisa intézkedés | intézkedés | intézkedés Kérés

Intézmények

Ferencvarosi Kozteriilet-feligyelet

iEgyesitett Bolcsddék és Intézményei 59 45 14 14 14 59
Ferencvérosi Intézmény U ési Kozpont 10 10 0 0 0 10
Ferencvarosi Miivelddési Kdzpont és Intézményei 3 0 3 0 3 3
Kerekerdd Ovoda 3 3 0 0 0 3
Csicsergd Ovoda 45 45 O 0 0 45
Csudafa Ovoda 21 20 1 0 1 21
KicsiBocs 6voda 12 9 3 2 3 12
Liliom Ovoda 0 0 0

Intézmények dsszesen
Gazdasagi tarsasagok

i3

Ferencvérosi Parkolasi Kft
FEV. IX. Kft
Gazdasagi tarsasagok dsszesen

Nemzetiségi Onkorméanyzatok
Ferencvarosi Nemzetiségi Onkormanyzat (7db, Asz figyelemfelhivé levelében
szerepld dokumentumok szabalyszertiségi ell.)
Ferencvarosi Nemzetiségi Onkorméanyzat (10 db nemzetiségi onk. gazdalkodas
Asz altal megallapitott intézkedések hasznositsanak utoell
Nemzetiségi Onkormanyzatok dsszesen
POLGARMESTERI HIVATAL
Huméinszolgaltatasi Iroda (2013) 1

Polgarmesteri és Jegyz6i Kabinet (2014)

2013. évi zarszamadas ¢és beszamolo (Pénziigyi Iroda)

2014. évi zarszamadas, beszamold, vagyon ell. (Pénzigyi Iroda)

2014. évi zarszamadas, beszamold, vagyon ell. (Polgarmesteri és Jegyz6i
Kabinet)

Asz vagyonvizsgalatanak utéell.(Vagyonkezelési, Varosiizemeltetési és
Feltjitasi Iroda, Pénziigyi Iroda)

Jogi és Palyazati Iroda Palyazati csoport( europai uniés palyazatok elszam.ell.)
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A 2015-re at htzodé 13 intézkedésbdl 9 darab megvaldsult, illetve az gazdalkodok
Osszevonasa (0vodak, Parkolési Tarsasag) okafogyotta valtak.

A 2014. évi 125 db-hoz képest a 2015. évi javaslatok szama 205 db volt, 164 %-ra nott.

A targy évben végrehajtott intézkedések szama a 2014. évi 90-r6l, 172-re emelkedett, a bazis
¢évi adat 192 %-aban.

Az el6z6 évekrol athuzodo végre nem hajtott intézkedések szama 13 db-rol, 4 db-ra csokkent
a 2015. évben.

A kovetkezd évre athuzodo vezetdi intézkedések szama 57 db-rol, 2015. évi javaslataink
alapjan 46 db-ra csokkent, ebbdl 26-ot eredetileg 2016. évi teljesitéssel terveztek a szervezeti
egység vezetdk, 16 db esetében objektiv okok miatt a hataridd modositast Jegyzé egyedi
engedélyével, kérelemre jovahagytuk.

Az el6z6 ¢évrol elmaradt intézkedések esetében Humanszolgaltatasi Iroda vezetdjének
kérésére a BKr.-ben eldirtak szerint a Jegyz0 engedélyezte a meghosszabbitast. Az FMK
esetében a 2013. évben lefolytatott (és 2014 évre athuzodo) rendszer és utdvizsgalatai utan,
még mindig 3 darab, 2016. évre athuzdodo intézkedést tartunk nyilvan.

Budapest, 2016. év februar ho 12 nap

Ph.
Nagy Zsigmond
belsd ellenbrzési vezetd

Az 2015. évi éves jelentést elfogadom.
Budapest, 2016.év februar ho 13 nap

Ph.

Dr Szabo Jozsef Zoltan
Jegyz6

Melléklet: Eves sszefoglalo ellendrzési jelentés az intézmények belsd ellendrének jelentései
alapjan készitett 0sszesités.



2015. év

Eves 6sszefoglalé ellendrzési jelentés

Vezetoi 0sszefoglalo

Az éves ellenbrzési jelentés és éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl szélé6 370/2011. (XI1.31.) Korm. Rendeletben
(tovabbiakban: Bkr.) foglaltak, tovabba az NGM altal ajanlott Utmutatd 4&ltali formatumban,
tartalommal keriilt 6sszedllitasra.

A vizsgalt intézmények a Bkr.-ben foglalt kotelezettséglknek eleget tettek, a belsé ellenérzést
mikodtetik. Az intézmények a belsS ellendrzési tevékenységet kilsé szolgaltatd igénybe vételével
teljesitik. Az intézmények a 2015. évre vonatkozo belsé ellenérzési tervilket elkészitették. A 2015. év
folyaman az éves ellen6rzési tervben meghatarozott ellenGrzések teljesiltek.

A megbizott belsé ellenér a belsé ellen6rzési tevékenységet az allamhaztartasi térvényben, a bkr-
ben, tovdbba a belsd ellenGrzési kézikonyv alapjan latta el.

A belsé ellenGrzés 2015. évben felmérte a szervezet mikdodésére, gazddlkodasara kihatd
kockazatokat. Ezen kockazatok felmérése, értékelése alapjan készitette el a 2016. évi bels6
ellendrzési tervet. Az ellenGrzési tervet az intézmény vezetbk jévahagytak.

A belsé ellen6rzés szakmai munkajat kdzvetleniil az intézményvezetd ala rendelten latja el. A belsé
ellen6r a jelentéstervezetek egyeztetése utan, a végleges ellen6rzési jelentéseket az
intézményvezetének kildte meg. Az ellenbrzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra az
intézményvezetd intézkedési tervet dolgozott ki, amelyben megjeldlte a felel6sdket és a hatarid6ket.
A belsé ellendr a vizsgalt folyamatokkal 6sszefliggésben megallapitasokat hozott, a megallapitasokra
javaslatot, ajanlast tett az intézmény vezetének, amellyel hozzdjarult a vezetGi intézkedések

véghezviteléhez, az intézményi belsé kontrollrendszer tovabbfejlesztéséhez.

Budapest, 2016. januar ho 29.

Szlics Ferenc

Belsé ellendr reg.szam 5112555
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Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés

A belsé
ellendrzés altal
végzett
tevékenység
bemutatasa
onértékelés
alapjan (Bkr.
48. §. a) pont)

Az z ellen6rzott koltségvetési szervek a 2015. évben a belsé
ellen6rzést kils6 szolgaltatd igénybe vételével valdsitottak meg. A
2015. évre jévahagyott ellenGrzési végrehajtdsa megtortént, a
tervhez képest eltérés nem tortént.

Az éves
ellendrzési
tervben foglalt
feladatok
teljesitésének
értékelése
(Bkr. 48. § aa)
pont)

Az ellenérzések a vonatkozdé jogszabalyban foglaltaknak
megfelel6en az egyes intézmények daltal 2015. évre jévahagyott
ellendrzési terv alapjan torténtek. Az ellenérzések a szabalyos és
hatékony m(ikodést segitették és kontrollaltak.
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I/1/ | A tdrgyévre A 2015. évi | Az egyes ellen6rzések bemutatasa:
a) vonatkozo éves | tervben Tdrgy cél Mddsz¢
ellenérzési terv | foglaltak S— S
teliesitése. az teljesiltek. Alz ellenérzés cime, | Az eIIer:o’r’zes. ceIJ? (pl. Az e:IIer
ollendrzések Ellendrzés targya me’ggyo,zodnl arrol, hogy soran 3
E—— a targyévben lefolytatott mddszg
Osszesitése nem maradt Ko (e
—=tesees el, soron Ozbeszerzési eljarasok felsoro
Kiviili szabalyszer(ek voltak) interju
ellenérzés mmti"
lefolytatasa ellendr
ra nem adatelg
.. technik
kerilt sor.
Eszkozbeszerzések, | Annak megallapitdsa, | Beszan|
karbantartasi hogy a tdrgyi eszkdzok | okman
munkdk beszerzése, a | alapuld
lebonyolitasanak karbantartasi munkak
ellenérzése kivitelezinek
kivalasztasa megfelel6en
torténik-e
Hasznalatra Annak megallapitdsa, | Szurdp
kiadott eszkozok hogy a kozalkalmazottak | szer(er
nyilvantartdsanak részére 2015. évben | kivalas
ellenérzése kiadott egyes eszkd6zok | dokum
dokumentalasa, alapulg
nyilvantartasa
megfelel§-e
Hazipénztari A hazipénztari | Dokum
forgalomellenérzés | bizonylatok alaki, tartalmi | alapuld
ellenérzése, valamint | szlrdp
annak megallapitasa, | utdlagg
hogy betartjak-e a | ellendr
kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés,
érvényesités szabalyait
Koltségvetési Annak megallapitasa, Dokum
szamlan hogy alapulg
lebonyolitott betartjak-e a szurop
forgalom kotelezettségvallalas, utdlagg
ellenérzése ellenjegyzés, ellenér
érvényesités szabalyait
Etkezési téritési Annak megallapitasa, Dokum
dijak ellenGrzése hogy a beszedett téritési | alapuld
dijakat hataridében szurop
befizették-e az utdlagg
intézmény
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hazipénztaraba, fizetési ellenérés

szamldjdra

Leltarozasi
tevékenység
ellenGrzése

Annak megdllapitdsa, Egyeztetés
hogy megfelel6en
biztositott-e az
intézményi vagyon

védelme

=R

Az ellenbrzések
sordn biintetd-,
szabdlysértési,
kdrtéritési,
illetve fegyelmi
eljgrds
meaginditdsdra
okot add
cselekmény,
mulasztds vagy
hidnyossdg
gyandja
kapcsdn tett
jelentések

A 2015. évben a belsé ellenGrzés biintet6-, szabdlysértési,

kartéritési,

cselekmény, mulasztas gyanuja kapcsan jelentést nem készitett,
ilyen jellegl cselekmények nem alltak fenn.

illetve fegyelmi

eljdras meginditadsdra okot add




szama és révid

osszefoglaldsa

I/ A A belsé ellen6rzés lefolytatasat az intézmény munkatdrsai
2. bizonyossagot hatékonyan segitették. A bels6é ellendér valamint a vizsgélt
adé intézmény az ellenGrzés sordn a munkat 6sszehangoltan végezte.
tevékenységet | A bels6 ellen6rzés hatékonysagnak néveléséhez hozzajarult, hogy
elGsegito és az ellen6rzott egység minden szikséges dokumentumhoz vald
akadalyozé hozzaférést biztositott. A belsé ellenérzés ugy keriilt lefolytatasra,
tényez6k hogy a vizsgalat ideje alatt az ellen6rzott teriileten a napi munka
bemutatasa elvégzése zavartalanul torténjen.
(Bkr. 48. § ab)
pont) Az ellenérzésrél ellenGrzési jelentés tervezet készil, majd a Bkr-
ben elGirtak alapjan az észrevételek egyeztetését kovetben készil
el az ellenérzési jelentés.
A bels6é ellen6rzés altal tett ajanldsok konkrét, a gyakorlatban
megvaldsithato feladatok elvégzésére tettek javaslatokat.
1/2/ | A belsé A tervben foglalt feladat ellatdsdhoz sziikséges kapacitas 2015.
a) ellenérzési évben rendelkezésre allt.
eqység(ek) A belsé ellendrzési tevékenységet megbizdsi jogviszonyban latja el
humdnerdéforrds | a belsé ellenér.
-elldtottsdga A belsé ellenérszakmai végzettsége megfelel a jogszabdlyban elGirt
kovetelménynek. A  jogszabalyban el8irt  regisztraciéval
rendelkezik. Regisztraciés szam: 5112555
A belsé ellendr a kotelez6 szakmai tovabbképzésen részt vett.
A belsé ellendr az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt engedéllyel
rendelkezik.
1/2/ | A belsé A belsé ellendr tevékenységét az intézményvezetGnek
b) ellenérzési aldrendelten végzi.
eqyséq és a A belsé ellendr funkcionalis fliggetlensége mindvégig biztositott
belsé ellenérék | volt. Tevékenység végzése soran onalldan jar el. A szervezet
szervezeti és operativ mkodésével kapcsolatos tevékenységbe, feladatokba
funkciondlis nem kerilt bevonasra.
fliggetlenségén
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ek biztositdsa
(Bkr. 18-19. §-a

alapjdn)
1/2/ | Osszeférhetetle | A 2015. évben dsszeférhetetlenségi eset nem tértént.
c) nségi esetek
(Bkr. 20. §-a
alapjdn)
1/2/ | Abelsé ellenéri | A bels6é ellendrzés lefolytatasaval, a bels§ ellenér jogaival
d) jogokkal kapcsolatos korlatozds 2015-ben nem meriilt fel. A vizsgélat sordn
kapcsolatos az ellenérzétt dokumentumokrél a belsé ellenér masolatot
esetleges készithetett, az intézmény helyiségeibe akadalyoztatas nélkiil
korldtozdsok beléphetett. Az intézmény vezetdje, munkatarsai az ellenérzéssel-,
bemutatdsa a vizsgalt folyamattal kapcsolatban a kért valamennyi tajékoztatast
megadtak.
1/2/ | A belsé A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozoé tényez6 nem merdlt
e) ellenérzés fel.
végrehajtdsdt
akaddlyozo
1/2/ | Az ellenérzések | A belsé ellenGrzési vezets az elvégzett belsé ellenérzésekrél a Bkr.
yil nyilvdntartdsa 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast vezeti, gondoskodik tovabba
az ellen6rzési dokumentumok megbrzésér6l, szabalyszerd,
biztonsagos tarolasardl.
1/2/ | Az ellendrzési Az ellen6rzés soran bdviteni sziikséges a vezet6i (szakmai)
q) tevékenyséq ellenérzés gyakorlatat.

fejlesztésére

vonatkozo
lavaslatok

A tanacsado
tevékenység
bemutatasa
(Bkr. 48. § ac)
pont)

Targy Eredmény

A tanacsadas | Atanacsadas eredményeinek rovid bemutatasa.

cime, targya

Iktatds
kiterjesztése

A megbizasi szerz6déseket iktatészammal kell
ellatni.




Munkaba
jarassal
kapcsolatos

A munkavallalét nyilatkoztatni kell

nyilv. tartas
Cafeteria Cafeteria szabalyzatot kell késziteni, benne
szabalyzat megnevezni a valaszthato egyes juttatdsokat, a
valasztas feltételeit.
Készpénz A lehetGségek tiikrében attérni a banki
forgalom atutalasra.
csokkentése
1l A belsé
kontrollrendszer
miikodésének
értékelése
ellendrzési
tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)
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n/1

A belsé
kontrollrendszer
szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak,
hatékonysagdanak és
eredményességének
noévelése, javitasa
érdekében tett
fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

A bels6é ellenérzés 2015. év folyaman kiemelt jelent&ségl
megallapitast az étkezési téritési dijak beszedésénél hozott. A
téritési dijak beszedése, kezelése, feladasa hordozza az egyik
legnagyobb pénzkezelési kockazatot. A kockazatot néveli, hogy
a vizsgalt intézményeknél ezt a folyamatot tobb személy végzi, s
ezen személyek kdrében a fluktuacid a vizsgalt id6szakban nem
csekély mértékd. Intézményi szinten meg kell vizsgdlni annak a
lehet6ségét, hogy ezen tevékenység készpénzforgalma
jelentésen csokkenthet6 legyen.

/2

A belsé
kontrollrendszer 6t
elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont)

1. KONTROLLKORNYEZET

Az intézmények a jogszabalyok altal el6irt belsé szabalyzatokat
elkészitették, a bels6é ellen6rzést mdlkodtetik. A belsé
szabdlyzatok aktualizdlasanak folyamatosan kell térténni. Ezen
feladat elvégzését a jogszabalyi valtozasok teszik allandéva. A
szervezeten belll a feladat és felelGsségi korok kijeldlése
megtortént. (SZMSZ)

2. KOCKAZATKEZELES

Az intézmények meghatdroztdk a szervezet miikddésére magas
kockazatot jelent6 folyamatokat, tevékenységeket. Ezen
folyamatok kijelolése, a kockdzati rendszer kialakitas
megtortént. A bels6 szabalyzatban (gazdalkodasi jogkorok
szabadlyzata) meghataroztak a kotelezettségvallalas,
utalvdnyozas, pénzigyi ellenjegyzés, érvényesités
lebonyolitasanak rendjét.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A pénziigyi-, szamviteli tevékenység sordn az intézményekben a
felmeriilt gazdasagi események szakmai teljesitésének igazoldsa
folyamatosan megtoérténik.

A bels6 szabalyzatban meghatarozasra kerilt a szakmai
teljesités igazolasanak szabalya. Az intézményen beldli
ellendrzési pontok meghatarozasra keriiltek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

A szervezeten belili informaciéaramlds papir alapon, illetve
elektronikus-, szébeli formaban torténik.

Az intézményeknél egyre gyakoribb a szamitégép altal
tdmogatott (elektronikus) informaciéaramlas.

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)
Az intézmények vezetése a belsé ellenérzésekbél szarmazd




megallapitasokat, hidnyossagokat és ajanlasokat kiértékeli.
Meghatarozza az ellen6rzésbdl, ered6 megallapitasokra és
ajanlasokra adandd valaszt, meghozza a megfelel6
intézkedéseket. A meghozott intézkedésekrdl beszamol a belsé
ellendr részére.

Budapest, 2016. februar ho 12.
Szucs Ferenc 5112555
s.k.
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