Esélyegyenlségi Szakért6i vélemény

‘Az egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenldség el6mozditasard! szolé 2003. évi
CXXV. térvény szerinti esélyegyenlségi program véleményezése

BUDAPEST FOVAROS IX. KERULET FERENCVAROS ONKORMANYZATA
Helyi Esélyegyenl&ségi Program 2013-2018, 2016. évi felllvizsgalata

Az egyenld banasmaédrél és az esélyegyenlség elémozditasardl sz6lé 2003. évi
CXXV. térvény Uj szemléletet hozott a hazai egyenjogusagi felfogasba:
Osszefoglalja és bdviti a jogrendszerben meglévs egyenjogusagi elemeket, s az
egyenlé banasmod kdvetelményei érvényesiilése ellendrzésére orszagos hataskor
kozigazgatasi szerv feldllitdsardl rendelkezett. Az egyenld banasmad kdvetelménye a
kotelezettektdl azt kivanja meg, hogy tartézkodjanak minden olyan magatartastol,
amely bizonyos tulajdonsédgaik alapjan egyes személyek vagy személyek egyes
csoportjaival szemben kozvetlen vagy kézvetett hatranyos megkulénbdztetést,
megtorlast, zaklatast vagy jogellenes elkiilénitést eredményez. Ugyanakkor ahhoz,
hogy a hatranyos helyzetben levs személyek ezt a hatranyukat ledolgozhassak, nem
elegendd annak biztositasa, hogy ket a tébbiekkel azonos jogok illessék meg, hanem
olyan pozitiv intézkedésekre van szlkség, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
helyzetlkbdl fakadd hatranyaikat csékkenteni, illetve megsziintetni lehessen.

2010. majus 1-jén lépett hatdlyba az esélyegyeni6ségi térvény médositasa azt
célozza, hogy az Onkormanyzatok szamara kotelezévé tegye az ilyen program
elkészitését;, valamint hogy a helyi esélyegyenléségi program megléte kotelezé
feltétele legyen a hazai és unids forrasbél megvaldsuld palyazatokon valo
részvételnek.

Ez lehet6séget nyljt az 6nkormanyzatok szamara, hogy a helyben jelentkezé
foglalkoztatasi, egészségligyi, oktatasi és lakhatasi problémékat a rendelkezésre &ll6
forrasok szakszer( tervezésével, komplexen kezeljék, novelve ezéltal a fejlesztések
hatékonysagat és fenntarthatésagat. Az esélyegyenléségi programban a helyi
onkormanyzat helyzetelemzést készit a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok
oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatési, egészségiigyi és szocidlis helyzetérdl és a forrasok
elosztasa soran biztositja a stlyosan hatranyos helyzet(i lakosséag, igy kiléndsen a
romak, valamint a fogyatékossdggal él6k, gyermekek, idések és a nék fejlesztési
forrasokhoz t6rténd egyenld esély(i hozzaférését. )

A helyi 6nkormanyzat tehat a helyzetelemzés soran feltart probléméak komplex
kezelése érdekeben ot évre szold intézkedési tervet fogad el. A program
megvaldsulasat kétévente at kell tekinteni és ez alapjan - sziikség esetén - feliil
kell vizsgalni.

A torvényi kotelezettségeknek eleget téve 2015 szeptemberében a Budapest Févaros
IX. kertlet Ferencvaros Onkorméanyzatanak képviselStestllete attekintette az
esélyegyenl8ségi programjat és annak fellilvizsgélata mellett dontott.

A felllvizsgalat sordn sor kerllt a jogszabalyi kémyezet véltozésai miatt az
alapdokumentum  kiegészit6 ~mddositasara, -hatdlyossa tételére. A  célok
megfogalmazasa alkalmazkodik a kilénbz6 Nemzeti Stratégiakhoz.

A Helyi Esélyegyenliéségi program kapcsolédésai a helyi stratégiai és telepuilési
6nkormanyzati dokumentumokkal, koncepcidkkal, programokkal bemutatasra kertilt.




A fellilvizsgélati munka soran a dokumentum készitdi részletesebben, a célcsoportok
helyzetét szélesebb kdrben vizsgaltdk. A helyzetelemzés elkészitéséhez szlkséges
alapadatokat a TEIR, a KSH. adatai, a helyi 6nkormanyzat eés intézményei
szolgaltattak.

A n6k és férfiak esélyegyenlGtlensége helyzetelemzéshez nem élltak rendelkezesre
kordbban gydijtétt reprezentativ adatok, melyek nagy pontossaggal megfelelnének a
helyi népesség nemek szerinti tarsadalmi helyzetének, jellemzdinek bemutatasara,
szereplik elemzésére, a feltételezett hatrdnyok és az esélyegyeniGtienségek
feltardsdara. Sajnos ez az adathidny orszagosan jellemzd. Ferencvaros
Onkorméanyzata a sajat tapasztalatai és a keriletben jelentkezd igényekre adott
relevans vélaszokkal prébalja a nék és férfiak kozotti esélyegyenléséget elémozditani.
Hatékonyan m(kods csaldd és ndvédelmi gondozéds nyljt segitséget a
csaladtervezés, anya és gyermekvédelmi gondozas terlletén. A kisgyermekes ndk
munkavallalasat, munkéba valo visszatérését segiti a bolcs6dei, dvodai szolgaltatas
teljes kord elérhetdsége.

A telepiilés lakénépességében bar jelen vannak mélyszegénységben €l6k, romak, de
aranyuk elmarad az orszdgos atlagtdl, kilénésen a munkanélkiliseg altal sujtott
teleplilések és térségek mutatditdl. A hatranyos helyzetiek, inaktivak munkaeré-piacra
t6rténd visszakeriilése kozfoglalkoztatdssal segiti a munkavégzéshez kapcsolt,
munkajovedelemmel jaré foglalkoztatast. )

A 2015-ben elfogadott Roma Koncepcié alapjaul szolgalé TARKI kutatas eredmeényei
szilard alapot adtak a tématertleten a problémak beazonositasahoz és az ehhez
kapcsolodd intézkedések, fejlesztési lehetéségek megfogalmazasahoz.

A kerlletboen mikodik Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, mely képviseletével,
mikodésével biztositott a részvétel a helyi kdzéletben, kdzlgyek irdnyitédsaban és a
helyi dontéshozatalban.

A 2011. évi népszamlalasi adatok alapjan a KSH négy szegregatumot és egy
szegregécioval veszélyeztetett terlletet jel6lt meg a kerlletben. Ezek kozul tobb az
énkorményzattal tortént egyeztetés alapjan kismértékben maodosult, az id6kozben
rehabilitalt vagy lebontott éplletekkel szlkilt az egyes tombok nagysaga. Az
onkorményzattal egyeztetett adatok alapjan az 6t anti-szegregéaciés programmal
érintett terlletet hatarolt le.

Az egyenlé banasmoéd alkalmazdsédval kapcsolatos attitld jellemzi a hatranyos
helyzet(i célcsoportok oktatasi, egészségugyi, lakhatési korilményeivel kapcsolatos
helyi intézkedések meghozatalat. Az egyenlétlenségek meglétét bizonyitd esetek nem
jelentkeztek a programalkotés felmérési anyagaiban szignifikdnsan, amennyiben a
mindennapok soran hatasuk még érzékelhetd az érintett célcsoport vonatkozasaban,
az a tarsadalomban meglévé elGitéletek, sztereotipidk alapjan értelmezhets. Az
ellentk valé fellépés kinyilvanitott szandéka, valamint a helyi gyakorlatot formald
dontések ennek érdekében hatnak.

A problémék nem elkilonilé anti-diszkriminacids intézkedésekkel kezelenddk, az-
onkorményzat olyan helyi kozosségi befektetésnek tekinti, melynek eredmeényei
hosszu tavon hozzajarulhatnak a helyi tarsadalom gazdasagi aktivitasahoz.

A fogyatékos személyekre vonatkozéan az esélyegyenlGségi  program
helyzetelemzéséhez felhasznalhato, rendelkezésre all6 statisztikai adatok nem adtak
lehetéséget arra, hogy pontos képet lehessen alkotni a fogyatékkal €l6k lakhatasi,



foglalkoztatasi helyzetének, egészségigyi ellatasanak atfogé bemutatdsara. Teljes
kord adatok segitik azonban a tankételes korban I1évé fogyatékos gyermekek, fiatalok
esélyegyenlGségi helyzetének elemzését.

Ovodai neveléslk, iskolai oktatasuk részben integréltan valésul meg, az integracios
reszvétel aranya emelkedé.

A szocidlis ellatdsok igénybevevsi kozott valdszinlisithet6en jelen vannak a
fogyatékkal é16 személyek is, am nyilvantartott adattal csak a kbzgyogyellatas és az
idéskoruak jaradékaban részesulék mutathatok ki. A szocidlis szolgéaltatasok igénybe
vétele igazolja, hogy a fogyatékkal él6k szamara megszervezett és elérhetd a
csaladsegités, étkeztetés, hazi segitségnyuijtas, jelz6rendszeres hazi segitségnyuijtas
és tamogatd szolgéltatds. Az egészségligyi szolgaltatasok kliensforgalmardl
fogyatékkal é16 személyek vonatkozdsaban nem sikertlt elemzésre alkalmas adatokat
kapni.

A kozintezmények, kozszolgaltatdsok helybeni elérhetésége széles korl. Az
egészségugyi alapellatas teljes kérlen kiépllt, a szakellatdsban kiemelkeds szerepet
véllal a kerdlet.

A korabbi esélyegyenl8ségi program intézkedései alapjan megvaldsult fejlesztések
eredmenyeként a kdzintézmények nagy része akadalymentesen vehetd igénybe. A
komplex akadalymentesités, a fizikai akadalymentesités kiegészitéseként a tervezett
fejlesztések alapjan a jov6ben megvaldsitandé feladatot jelent.

A helyzetelemzés soran a kerlletben éI6 idSs korosztaly ardnya, foglalkoztatési
lehet6ségei, a kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférése bemutatasra kerilt. ‘Az
Onkormanyzat 6sszhangban a Nemzeti [d&stigyi Stratégiaval fogalmazta meg céljait
és az ehhez szikséges fejlesztési lehetdségeket.

A “Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia-mélyszegénység, gyerekszegénység,
romak 2011-2020” stratégia szerint maximalizélni kell az 6sszes gyerek lehetdségét
a jovGben, és a szegénység, valamint a kirekeszt6dés problémajat hatékonyan kell
kezelni. A tarsadalmi felzarkéztatas kulcskérdéseként a hatranyos, halmozottan
hatranyos, kéztik roma gyermekek helyzetének javitasat, valamint a szegénység
atorokitésének megakadalyozasat rogziti. A célokhoz rendelt eszkozoket hat
beavatkozasi terlilethez sorolta. 1. Gyerekek jolléte, 2. Oktatas-képzés, 3.
Foglalkoztatas, 4. Egészséglgy, 5. Lakhatds, 6. Bevonas, szemléletformalds, a
diszkriminacids jelenségek elleni kiizdelem. A gyermekek esélyegyenldségének
biztositdsa az egyik legfontosabb feladata a keriiletnek. Ferencvaros Onkormanyzata
a kertletben €16 valamennyi gyermek és fiatal életkdriilményeinek javitasaért
felel6sséget érez, és ennek megfelel6en gondoskodik réluk alapul véve a tertletet
érintd térvényi elGirdsokat és a helyi szabalyzdkat, rendeleteket.

A szeéleskorli helyzetelemzés sordn beazonositott problémékra komplex
intézkedéseket vallalnak. Fontos feladatnak tartjak, hogy a fiatalokat bevonjak a sajat
életikrdl sz6lo dontésekbe.

A partnerség bdévitése nemcsak informaciés hatasat tekintve fontos elem, hanem az
érintettek bevonasa egyben bevonddast, elkdtelezédést is eredményezhet, ami
6nmagaban a megértést, elfogadast, attit(idot befolyasol, ezzel az esélyegyenldség
javitasara pozitiv hatasu.




A 2013-ban elfogadott Helyi Esélyegyenldségi Programban megfogalmazott fejlesztési
intézkedések eredményeinek figyelembe vétele részét képezte a felllvizsgalati
program megalkotdsanak. A Helyi Esélyegyenléségi Program felllvizsgalata az
eredeti dokumentumhelyre hivatkozva meger6siti a tervezetit és szikséges
beavatkozasokat, fejlesztéseket és intézkedéseket, azok megismétlése nélkal.
Esélyegyenléségi  helyzetet javitdé garanciakent ertelmezhetd a  korabbi
esélyegyenléségi program intézkedéseinek megvalosulasa hataridén belll, azok
fellilvizsgalatakor.

Ferencvaros  Onkorményzata  elkotelezett  abban, hogy a  meglévd
esélyegyenl6tlenségek csokkentésével, lehetséges felszamolasaval olyan helyi
tarsadalmat erésitsen, ahol minimalizalédik a hatranyos megkulénbdztetés jelenléte.

A Helyi Esélyegyenl6ségi Program alkalmas az esélyegyenlGtlenségek kezelésére,
intézkedéseiknek komplex egyutthatasa olyan iranyu valtozasokat képese generalni,
mellyel a meglévé esélyegyenlStlenségek csokkenthetSk, valamint késObbi
kialakulasuk esélye valdszinUsithetéen megel6zhetd.

Az elkészitett felllvizsgalat eleget tesz a helyi esélyegyenlségi program
elkészitésének részletes szabalyairdl szolo 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendelet
elGirasainak.

Budapest, 2016. november 15.
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