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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorményzat Képviselo-
testiilete részére

a Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvéaros Onkormanyzat
2012. évi koltségvetésérdl szolo rendelettervezet vizsgalatarol

Elvégeztiik a Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat 2012.
februar 16-ai keltezéssel. a Képviselo-testiilet 2012. februar 16-ai iilésre el6terjesztett
koltségvetési rendelettervezetének vizsgalatat, amelyben a bevételek és kiadasok
tervezett oOsszege egyezoen 16.938.437 eFt. ezen belill a koltségvetési bevételi
foosszeg 15.668.437 eFt, a koltségvetési kiadasi foosszeg 16.309.771 eFt. 870.000
eFt finanszirozasi jellegii bevétel ¢s 628.666 eFt finanszirozasi jellegii kiadas
mellett, a kiltségvetés belso finanszirozasa 400.000 eFt.

A koltségvetés elbterjesztése az Onkormanyzat Polgarmesterének feladatkorébe, a
koltségvetési rendelettervezet elfogadasa a Képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

A konyvvizsgalat feladata a koltségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A konyvvizsgalatot a magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardok alapjan, valamint a
koltségvetési rendelettervezet Osszedllitasara vonatkozo jogszabalyi elbirasokra
figyelemmel hajtottuk  végre. Mindezek értelmében az éves koltségvetés
véleményezése soran meg kell gy6z6dniink arrdl, hogy az éves koltségvetési
rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabdllyal ellentétes rendelkezéseket, kiadasi és
bevételi elbirdanyzatai biztositjdk-e a koltségvetés egyensulyat. A konyvvizsgalat
magaban foglalta a tervezett cléiranyzatokat megalapozé szamitdsok vizsgalatat,
valamint az éves koltségvetés atfogd bemutatasanak értékelését. Meggybzdésiink,
hogy munkank megfelel6 alapot nytjtott konyvvizsgaldi véleményiink kialakitasahoz.
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Konyvvizsgaldi vélemény:

Véleményiink szerint a Budapest Févdros IX. keriilet Ferencvdros Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetési rendelettervezetének elbterjesztése a vonatkozo eldirdasoknak
megfelelden tortént, tartalma ésszhangban van a jogszabalyi kovetelményekkel. Nem
Jutott a tudomasunkra olyan lényeges informdcio, amely a bevételi és kiaddasi
eldiranyzatok megalapozoitsdagat érintené.

A konyvvizsgalat megitélése szerint a rendelettervezet rendeletalkotdasra alkalmas.

Budapest, 2012. februar 13.

dr. Szebellédi Istvj
arai tag konyvvizsgalo (002431)
C. C. Audit Konyvvizsgalo Kft. tigyvezetdje (000062)
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TOVABBI KIEGESZITO KONYVVIZSGALOI ESZREVETELEK
A FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTESHEZ

A konyvvizsgalo elvégzett vizsgalatai nyoman megallapithatd, hogy az
Onkormanyzat 2012. évi koltségvetési rendelettervezete figyelembe veszi a
Magyarorszag 2012. ¢évi kozponti koltségvetésérol szolo 2011. évi CLXXXVIIL
torvényt, az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvényt (a tovabbiakban /\ht.),
az Allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.)
kormanyrendeletet (a tovabbiakban Avr.), a Magyarorszag helyi onkorméanyzatairol
52616 2011. évi CLXXXIX. torvényt, a Helyi dnkormanyzatokrél szo16 1990. év LXV.
torvényt, tovabba a koltségvetést megalapozo képviselO-testiileti dontéseket, a
koltségvetési koncepceiot €s a vonatkozo 6nkormanyzati rendeleteket.

Magyarorszag Alaptorvénye a kozpénzekkel gazdalkodo szervezetek szamara az
alabbi elvarast fogalmazza meg:

WA kozpénzekkel gazddlkodo minden szervezet kiteles a nyilvanossag elott elszamolni a
kozpénzekre vonatkozo gazddalkodasaval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
dtlithatosag és a kozélet tisztasdaganak elve szerint kell kezelni. A kizpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok. ” [39. cikk (2) bekezdés/

Tobbek kozott az atlathatosag érvényre jutasat biztositja az 4j Allamhaztartasrol sz616
2011. CXCV. torvény. Az onkormanyzatok esetében ennek alapvetd megjelenési
formdja a helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének tagolasa, mely szerint kiilon kell
bemutatni az énkorméanyzat, az énkormanyzat hivatala, a nemzetiségi énkormanyzat,
illetve a jogi személyiségli tarsulas, eddig Osszevont formaban megjelend
koltségvetését, gazdalkodasat és beszamolasat.

A bevezetoben mar emlitett jogszabalyok teljes, vagy részbeni életbeléptetése
2012. januar 1-jétol jelentés, atfogé modositasokat tartalmaznak az
onkormanyzatok koltségvetésének vonatkozasaban is, melyek koziill a
konyvvizsgalo a koltségvetési rendelethez kapesolodoan az alabbiakat emeli ki:

v’ Jelentds valtozasnak szamit, hogy elkiilonitetten kell kimutatni az
onkormanyzat kdoltségvetési bevételeit és kiaddsait, valamint az dnkormanyzat
altal ranyitott koltségvetési szervek — beleértve az dnkormanyzati hivatalt is —
koltségvetési bevételeit és kiadasait. /Avr. 2. §/
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Az Onkormanyzati és az Onkormanyzati hivatali bevételek és kiadasok
elkiilonitéséhez az Onkormanyzati térvény, illetve az agazati jogszabalyok
nyujthatnak megfelelé informaciot, mindazokon tul melyeket az emlitett
jogszabalyok tételesen meghataroznak. /Avr. 24. §/

2012-t61 a helyi onkorméanyzat és a hivatal koltségvetésétol elkiilonill a
nemzetiségi onkormanyzatok  koltségvetése, arr6l a nemzetiségi
onkormanyzatok kiilon hatarozatban dontenek. /Aht. 23. §, 26. §/

Fontos valtozas még, hogy 2012-t6l kiilon-kiilon elemi koltségvetést készit a
helyi onkorményzat, a nemzetiségi ©nkormanyzat, a tobbeélu Kistérségi
tarsulas, a jogi személyiségli tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, valamint az
altaluk iranyitott koltségvetési szerv is. /Aht. 23. §. 26. §/

Ez utobbi befolyasolja a koltségvetési rendelet tartalmat, melyben az
Osszehasonlithatosag érdekében az iranyitott szervek koltségvetési paramétereit
is az Aht. altal meghatarozott részletezettséggel kell bemutatni.

A jegyzd altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester a
kézponti koltségvetésrol szolo torvény kihirdetését kovetd negyvendtddik napig
nydjtja be a képviselo-testiiletnek. 2012. évben ezen ditum februar 13-at
determinal. /Aht. 24. § (2)/

A koltségvetés tartalmazza a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara
szolgalo eléz6 ¢évek pénzmaradvanyanak igénybevételét mikodési és
felhalmozasi cé€l szerinti tagolasban. /Aht. 23. (2) d)/

A koltségvetés tartalmazza a koltségvetési hiany kiilsé finanszirozasara vagy
a koltségvetési egyenleg és a belsd finanszirozasra szolgalé pénzmaradvany
egyenlege szerinti  koltségvetési  tobblet felhasznalasara  szolgalo
finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek bevételeit, kiadasait mikddési €s
felhalmozasi cé€l szerinti tagolasban. /Aht. 23. (2) ¢)/

Az Aht. és Avr. meghatirozza a koltségvetési bevételek és kiadasok
eldiranyzat-csoportjait, illetve a kiemelt eldiranyzatokat, melyeket a helyi
onkormanyzat koltségvetése tartalmaz. /Avr. 2. §. Aht. 6. § 23.§/
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v' A helyi 6nkormanyzatok adéssagot Kkeletkezteté iigyleteivel kapcsolatos
valtozasokat a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV.
torvény (Stabilitasi torvény) hatarozza meg. A Stabilitasi torvény 47. § (3)
bekezdésében foglaltak értelmében A4 9. és 10. §-t a 2012. januar I-je utan
megkotott vigyletekre kell alkalmazni.” A 10. § vonatkozik az dnkormanyzatok
adossagot keletkezteto ligyleteire.

v' Az O6nkormanyzat adéssagot keletkezteté iigyletet érvényesen csak a
Kormany elézetes hozzajarulasaval kothet. Ez aldl vannak kivételek,
melyeket a Stabilitasi torvény 10. § (2) bekezdése tartalmaz, ilyen nevesitett
kivétel példaul a likvid hitel, vagy a reorganizacios hitel. /Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szo16 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (1)"/

v' Az 6nkormanyzat miikodési célra csak likvid hitelt vehet fel, mely likvid hitel
naptari évre értelmezhetd. /Magyarorszdg gazdasagi stabilitasarol szolo 2011.
évi CXCIV. torvény 10. § (4)/

v' Az Onkormanyzatnak a targyévre vonatkozd koltségvetési rendeletében
szerepeltetett adossagkeletkeztetési szandékarol, az adossagot keletkezteto
tigyletéhez kapcsolodo fejlesztési céljarol és az iigylet varhato értékérdl a
Kormanyt elozetesen tajékoztatnia kell a kormanyzati hozzajarulashoz kotott
tigyletek esetében. /Magyarorszdg gazdasdgi stabilitasarol szolo 2011. ¢vi
CXCIV. térvény 10. § (7)/

v' A helyi onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek engedélyezett
létszaman feliil a koltségvetési rendeletben koltségvetési szervenként be kell
mutatni a kézfoglalkoztatottak létszamat is. /Avr. 24. § (3)/

A fentiekben kozolt informaciok figyelembe vételével az Onkormanyzat esetében
relevans jogszabalyi eléirasoknak a Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros
Onkormanyzatanak 2012. évi kéltségvetés rendelettervezete megfelel.

' A torvényhez kapesolodo kormanyrendelet az Adossagot keletkeztetd iigyletekhez torténé hozzdjarulas
részletes szabdlyairdl szol6 353/2011. (XI11. 30.) kormanyrendelet!
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A fentiekben foglaltakon kiviil a konyvvizsgalé felhivja a figyelmet két, 2013-tol
életbe 1ép6 jogszabalyi eldirasra:

v' A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény
111. § (4) bekezdése szerint a koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem
tervezheto.

v A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
117. § (1) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzatok éltal kotelezéen ellatando,
torvényben meghatarozott feladatok ellatdsa miitkddési kiadasainak fedezetét
az Orszaggyllés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil, feladatalapi
tamogatassal biztositja. A 118. § (4) bekezdés kimondja, hogy a feladatalapu
tamogatast a helyi onkormanyzat ¢éves szinten kizarélag a Kotelezéen
ellitando feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettél eltéro felhasznalas
esetén a helyi 6nkormanyzat koteles a tamogatas osszegét - jogszabalyban
meghatirozott - kamatokkal terhelve a kozponti koltségvetés részére
visszafizetni.

Az Onkorményzat 2012. évi koltségvetési rendelettervezetének véleményezését a
konyvvizsgald torvényességi, szabdlyszer(iségi vizsgalatok alapjan végezte el. Az
egyes cimekre tervezett eldiranyzatok, a cimek kozotti aranyok mindsitése — a
pénziigyi, szamviteli, szakmai kritériumokon tal — nem a konyvvizsgalo feladata.

A konyvvizsgalo egyrészt az eljarasi kérdésekre vonatkozod eldirdsok betartasat,
masrészt a tartalmi, formai szempontbol valo megfeleldsséget ellendrizte.

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorményzatanak 2012. évi koltségvetési
rendelettervezete meghatirozza a koltségvetés végrehajtasanak kovetelményeit, a
gazdalkodasi jogkoroket, illetve az egyéb kotelezettségeket. A kapcsolodo
eléterjesztés részletesen mutatja be a kialakult koltségvetési mutatoszamokat
befolyasolo tényezoket, mely ennek megfeleléen alapvetd tamogatast nyujt a
Képviselo-testiilet szamara a dontések meghozatalahoz. A rendelettervezet
szamszaki tablazatai formai szempontb6l a hatélyos, kotelez0 érvényli jogszabalyi
eldirasoknak, a folyamatos konyvvizsgaléi iranymutatasok altal megfelelnek.

Az Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2012. januar 26-an elsé forduloban mar
megtargyalta a 2012. ¢évi koltségvetést. Ezen dokumentaciéhoz kapcesolddo
Konyvvizsgaloi Véleményben a konyvvizsgalo altal észrevételezett tételek mar a
végleges rendelettervezetben javitasra keriiltek.

Bejegyezve: Févarosi Birosag: Cg. 01-09-364944
H-1148 Budapest, Fogarasi (it 58.
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A rendelettervezetben meghatarozott koltségvetési foosszeg 16.938.437 eFt. melyen
beliil a koltségvetési pénzforgalmi bevételek dsszege 15.668.437 eF't, a koltségvetési
kiadasok osszege 16.309.771 eFt, igy a koltségvetési hiany 641.334 eF't.

A finanszirozasi bevételek ¢€s kiadasok kiilonbozete 241.334 eFt-os tobblet. Az dsszes
hiany - a finanszirozasi céli pénziigyi miveletek kiadasai (628.666 elt) ¢s a
koltségvetési hiany (641.334 eFt) - 1.270.000 eFt, melynek belsé finanszirozasara
szolgal 400.000 eFt pénzmaradvany, illetve kiilso finanszirozasara szolgal 870.000 eFt
hitelfelvétel.

A miikodési mérleg egyenlege pozitiv, mely fedezetet nyujt a felhalmozasi mérleg
hianyanak egy részére. A hiany masik részét pénzmaradvany, illetve hitelfelvétel
fedezi. A 870.000 eFt-os hitel nem tartozik a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (2) bekezdésében
meghatarozott kivételek korébe, igy az adéssagot Kkeletkezteto iigylethez
elozetesen a Kormany hozzajarulasa sziikséges.

Kormanyzati engedélykoteles hitelfelvétel tervezésével az Onkormédnyzatnak tdbb
kiegészito-kimutatas elkészitése valt sziikségessé, melyek a konyvvizsgaloi
irinymutatasok altal a jelenlegi jogszabalyi eloirasoknak megfelelnek.

Sziikséges volt bemutatni a koltségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek
megvalositasahoz a Stabilitasi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti addssagot
keletkeztetd tgylet megkotése valik sziikségessé, az adossagot keletkeztetod
tigyletek varhato egyiittes 0sszegevel egyiitt.

A fejlesztési célok a 4. szami mellékletben keriilnek meghatarozasra, ahol a
lakohaz felujitasokhoz kapcsolodo tételek szerepelnek megbontva.

Felhivja a konyvvizsgalo a figyelmet arra, hogy a Stabilitasi térvény 10. § (8)
bekezdése szerint az Onkormanyzat fejlesztési célu adossdgot keletkeztetd
tigylet¢thez a Kormany a kovetkezd feltételek egyiittes fennalldsa esetén jarul
hozza:
.a) az adossagot keletkeztetd tigylet az allamhéztartds Onkormanyzati
alrendszere adossaganak a kozponti koltségvetésrol szolo tdérvényben
meghatarozott mértéke teljesitését nem veszélyezteti,
b) az adossagot keletkeztetd tligylet az Onkormanyzat torvényben
meghatarozott feladatanak ellatisahoz sziikséges kapacitas I¢trehozasat
eredményezi azzal, hogy a mikodési kiadasok folyamatos teljesitése
biztositott, és
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¢) amennyiben teljesiil a (3) bekezdés szerinti feltétel.”

/A (3) bekezdés arra vonatkozik, hogy a sajat bevételek 50 %o-dat nem
haladja meg az addssdagot keletkezteté iigyletbol szdrmazo  fizetési
kotelezettség egyik évben sem, melynek az Onkormdnyzat a tervezettek
szerint megfelel./

Amennyiben a hitelfelvétel nem jar eredményes kormanyzati elbiralassal, ugy a
koltségvetésben atcsoportosithaté forrasokrol kell gondoskodni az egyensuly
megteremtése érdekében.

Ugyancsak sziikséges volt meghatarozni a rendelettervezetben a Stabilitasi tv. 3.
§ (1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztetd  iigyletekbdl  és
kezességvallalasokbol fenndllo kotelezettségeit az adossagot keletkeztetd
ligyletek futamidejének végéig, és a Stabilitasi tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja
felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat
bevételeit.

Ezen jogszabalyi kitelezettségnek az Onkormanyzat Kkiilon eloterjesztés
keretében tesz eleget, mely a jogszabalyi eléirasoknak megfelel.

Megjegyzi a konyvvizsgalo, hogy az Adossagot keletkezteté iigyletekhez torténo
hozzajarulas részletes szabalyairol szolo 353/2011. (XII. 30.) kormanyrendelet
meghatarozza a Stabilitasi torvényben foglaltakhoz kapcsolodd végrehajtasi
szabalyokat, a kormanyzati engedélyeztetési eljaras pontos szabalyait.

A koltségvetés alacsony Osszegli altalanos tartalékkal tamogatott. 40.591 eFt, mely a
f6osszeg 0.2 %-a. A mikodési céltartalék Osszege 10.500 eFt, a felhalmozasi
céltartalék 6sszege 156.768 eFt.

A  konyvvizsgalo a fentiekben megfogalmazottakat figyelembe véve, a
konyvvizsgaléi véleményben részletezettek szerint a rendelettervezetet

rendeletalkotasra alkalmasnak itéli.

Budapest, 2012. februar 13.

dr. Szebellédi Istyan
narai tag konyvvizsgalo (002431)
C. C. Audit Konyvvizsgalo Kft. tigyvezetdje (000062)
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