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Preambulum

Magyarorszag helyi oOnkormanyzatairél szélo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a Jegyzo koteles a hivatalon beliil— a
jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert és belso ellendrzést mikodtetni,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: hivatal)
belsé ellenérzés hatokore kiterjed Budapest Fovaros IX. Kkeriilet Ferencvaros
Onkorményzatara (tovdbbiakban: Onkormanyzat), a tdbbségi iranyitisa alatt miikodd
gazdasagi tarsasagokra, az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervekre (tovabbiakban:
intézmények), a Hivatal szervezeti egységeire, Ferencvarosi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatra, Ferencvarosi Roman Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Szerb
Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Szlovak Nemzetiségi Onkorményzatra,
Ferencvarosi Ormény Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Német Nemzetiségi
Onkorményzatra, Ferencvarosi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatra, Ferencvarosi Bolgar
Onkorményzatra, Ferencvarosi Gordog Nemzetiségi Onkormanyzatra (tovabbiakban: helyi
nemzetiségi Onkormanyzatok), valamint az iranyitd6 szerv altal nyujtott koltségvetési
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett ¢és a lebonyolitd
szervezetekre.

A Hivatali bels6 kontrollrendszeren tual, a belsé ellendrzés miikodtetésére az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatokban és a nemzetkozi belso ellendrzési
standardokban leirtakat is figyelembe kell venni.

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal, a 2015.
évben elfogadott gazdasagi programja (kozéptavu fejlesztési politika) kiemelt jelentséget
tulajdonit az el6z6 ciklusokban is jelentds eredményeket felmutatd varos rehabilitacionak, az
onkormanyzati vagyon megtartasanak, a pénziigyi stabilitds biztositasanak, a miikddési célu
hitelfelvétel elkeriilésének, a szigori gazdalkodasi fegyelem fenntartasanak, a hatranyos
helyzetii helyi polgarok - kiemelten a gyermekek - tamogatasanak, a kotelezo és a Szervezeti
és Miikddési Szabalyzatrol szold Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének 28/2011. (X.11.) dnkormanyzati rendelet mellékletében foglalt dnként
vallalt feladatok szolgéltatasi szinvonalanak megdrzése.

Az Onkorményzat célja a 2008. évi pénziigyi valsag kirobbanasaval visszaesett a befektetok
beruhdzasi hajlandosag valsag eldtti szintre emelése.

Az Onkorméinyzatnak gondoskodni kell az altala alapitott gazddlkodd szervezeteken, és
iranyitott koltségvetési szerveken beliili belsd ellendrzés kialakittatasarol.

A Kkoltségvetési szervek belsé6 kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjan a
belsé ellendrzési vezetd 4 éves idotartamra vonatkozoé stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — &sszhangban az Onkormanyzat és Hivatal hossz tavii szervezeti céljaival —
meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiat és a sziikséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsagban:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;



d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenOrzési prioritasokat és az ellen6rzési
gyakorisagot.

I. Az Onkormanyzat és a Hivatal stratégiai céljai:

Az Onkormanyzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitiizése, hogy alapfeladataikat
maradéktalanul, célszeriien, eredményesen, hatékonyan ¢és gazdasdgosan ellassak,
megfeleljenek a veliik szemben tamasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1.

10.

Bels6 kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvalositott elemek atvitelével az uj
jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitasa az etikai értékekre és
integritds érvényesitésére is és annak hatékony miikodtetése az Onkormanyzatnal,
Hivatalban, helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokban, az intézményekben is.

A szabalyozottsag kialakitasanak, és a jogszabalyokban torténd valtozasok nyomon
kovetése. (integralt kockazatkezelési rendszer)

Vezet6i felelosség (telepitése a megfeleld szintekre, folyamat gazdak és felelosok)
elsésorban az ellendrzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakori leirasokban is.
A felelésségi  szabalyok beépitése, a szamonkérés formdi, konzekvencidi
meghatarozasa.

A vezet6i dontések nyomon kovethetéségének biztositasa azok eredményességének
értekelhetdsége érdekében.

Jogszabalyi  valtozasok alapjan (pl. Motv., Bkr., Ahsz., Aht, Avr)
feladatvaltozasokhoz kotott sziikségszerli intézkedések megtétele.

A Hivatal pénziigyi rendszereinek hangsulyos, valdsidejii, kontrolling feliigyelete.
Folyamatosan figyelemmel kell kisérni (kontrolling) az ellatott feladatok szamanak
valtozasat a Hivatalban és az intézményekben.

A jogszabalyvaltozasbol adodoan a minimalis utdellendrzési szam miatt a (jelentési,
beszdmolési rendszer) monitoring tevékenység erdsitése.

Hatékonyabba kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése
esetén az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belsdé ellendrzés feladat ellatdsdban — parhuzamosan a varhatd jogszabalyi
valtozasokkal — torekedni kell egy tandcsado €s nem szankcionald jellegli, gyakorlat
orientalt tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény iranyitas stratégiai célja:

1.

Az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasok szabalyszeriiségének fokozott,
mennyiségi ¢s mindségi kovetelményei teljesiilésének ellendrzése.

Az intézmények ellendrzésével megfeleld ralatast biztositani az intézmények
gazdalkodasi helyzetére, vagyonvédelmének szinvonaldra.

A hézipénztari pénzkezelés gyakorlatanak figyelemmel kisérése.

Elésegiteni az intézményi gazdalkodas — eldiranyzat felhasznédlds — hatékonysagat,
eredményességét, gazdasagos és szabalyszerii gyakorlatat, valdsidejii kontrolling
feliigyeletét.

A kordbbi ellendrzések altal feltart hianyossdgok felszdmolasat vizsgélati
szempontként kezelni és rendszeresen nyomon kovetni (nyilvantartas), évenkénti
monitoring.



6.
7.

A bels6 kontrollrendszer kiépitettségének kontrollja.
Vagyongazdalkodas (vagyonmegovas és hasznositas) kiemelt figyelése.

1.2. Az Onkormanyzat és Hivatal belsé ellenérzéssel kapcsolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkormanyzat részére eldirt feladatellatds hatékonysaganak
novelését, a vezetés dontéshozatalahoz megbizhaté informaciot szolgaltasson. Ennek
érdekében feladatai:

1.

2.

w

o

A Hivatali Bels6 Kontrollkdrnyezet kialakitdsanak, mikodtetésének ellendrzése,
hatékonysaganak értékelése €s a célok megvalositasanak nyomon kovetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti ¢és milkodési szabalyzat szerinti
mikddésének ellendrzése.

Az Onkormanyzat rendelkezésére all6 eréforrasokkal valo gazdalkodasanak elemzése.
A bevételi ¢és kiils6 forrds (palyazat) bevonasi lehetéségek novelésének és
kihasznaldsanak vizsgalata.

A kiadasok jogszeriiségének vizsgalata.

Vagyongazdalkodas (vagyonmegdvas ¢€s hasznositds) figyelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtdsanak nyomon
kovetése (monitoring) a kdzzétett modszertani itmutatd figyelembevételével.

I.3. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok belsé ellenérzésével kapcsolatos stratégiai

célja:

1.
2.

A bels6 kontrollrendszer kiépitettségének vizsgalata.

A szabdlyozottsag kialakitasdnak, és a jogszabalyokban torténd valtozasok nyomon
kovetése.

A tdmogatéasok szabalyszerii felhasznalasa — gazdasagi feladatot ellatod szervezet altali
— ellendrzésének feliigyelete.

Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kovetése (monitoring), és utdellendrzése.

I.4. Egyéb ellendrizendé teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai cél a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleldé Onkormanyzati feladatellatasok és az Onkormanyzati
vagyon védelmének biztositdsa, amely érdekében:

1.

2.

o w

Az Onkormanyzat tobbségi irdnyitdsa alatt miikodd gazdasigi tarsasigok alapitoi
szandék szerinti, illetve tulajdonosi érdeknek megfelelé miikddés ellendrzése.

A Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal
nyujtott tdmogatdsok /civil szervezetek céljellegli tdmogatasa/ szabdlyszeri
felhasznalasanak ellendrzése.

Unios és egyéb palyazati pénzek, szabalyszerli felhasznalasanak ellendrzése.
Kozbeszerzések szabalyszeriiségének ellendrzése.

Indokolt esetekben kiilsé szakérté bevonasa.

A fentiekkel 6sszhangban a belsé ellenérzési tevékenység fobb vizsgalati céljai:

1.

Az alapitd okiratokban meghatarozott alapfeladatok illetve a szervezet
alapszabalyzataiban meghatarozott feladatok eredményes ellatasa, azok teljesitési
szinvonalanak az emeléséhez sziikséges akadalyok feltardsa;



Az intézményi miikddés szabalyozottsaganak, a jogszabalyi eldirasokkal valo
megfeleltetés biztositasanak ellendrzése;

A rendelkezésre allo eszkozok és az ellatandd feladat hatékonysaganak, és
Osszhangjanak megteremtéséhez elfogulatlan vélemény nyujtasa, szabad kapacitasok
feltarasa, az egyéb eréforrasok bevonasi lehetdségeinek vizsgalata;

A feltart tartalékok lehetOség szerint legjobb kiaknazasanak vizsgalata;

A civil — kulturalis, sport, egyéb — szervezetek eseti, céljellegii, rendszeres tdmogatasa,
illetve miikodési tdimogatasaik szabalyszeri felhasznalasanak ellendrzése.

A sajat  bevételek ¢és palyazati forrdsok ndvelésére iranyuld torekvések
érvényesitésének értékelése.

A kiadasok megalapozott, szabalyszeri teljesitésének vizsgalata.

I1. Bels6 kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer milkddtetésének célja, hogy az Onkorményzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok és az Onkormanyzat gazdalkodo szervezetei, intézményei:

tevékenységeiket szabalyozottan, egységesen, nyomon kdovethetden, gazdasagosan,
hatékonyan ¢s eredményesen hajtsak végre;

szabalyszeriien, id6ben teljesitsék elszamolasi és jelentési kotelezettségeiket;
megvédjék az Onkormanyzat vagyonat és az egyéb erdforrasokat a veszteségektél,
karoktdl és nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A belsoé kontrollrendszernek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai értékek és az
integritas érvényesitésének biztositasara:

1.

a Hivatal, a helyi nemzetiségi 6Snkorméanyzatok, az Onkormanyzat, az altaluk iranyitott
koltségveteési szervek tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerliséggel,
a szabalyozottsaggal, ¢és a gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség
kovetelményével;

az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodds pazarlastdl, visszaéléstdl és
rendeltetés ellenes hasznalattol mentes legyen;

megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a miikddésre
vonatkozodan,;

a bels6 kontrollrendszer harmonizacigjara ¢és Osszehangolasara vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben;

1.
2.
3.

4.
5.

vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

egyértelmiiek a felel0sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

atlathatoé a humaner6forras-kezelés,

biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkotelezettség fejlesztése és
eldsegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.



1.

2.

3.

A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a
folyamatok miikodésében részt vevo szervezeti egységeket, valamint a folyamatért
altalanos feleldsséget viseld vezetd beosztdsu személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda).

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv muiikodési
folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilondsen a felel0sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi ¢és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellendrzését.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockézatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

1.

2.

3.

4.

Az eldirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefiiggd kockazatokat, valamint meg
kell hatarozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

Az integralt kockézatkezelési rendszer magédban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockdzatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikodtetése soran figyelembe kell
venni az 4gazati utmutatokat is.

A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelOst jeldl ki. Belsd ellendr szervezeti felelésnek nem jeldlhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritas tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el.

A folyamatgazdaknak egyiitt kell miikddnilik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti feleldssel.

A felelosségi és hataskori viszonyok atlathatésaga az elmult években nagymértékben
javult a munkakéri leiras kibovitéseknek és az uj szabalyzatoknak koszonhetéen.

A kontrolltevékenységek folyamata belsd (jegyz0, belsd ellendrzés, irodavezetd, irodavezetd-
helyettes) ¢és kiilsé (konyvvizsgald) lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockazatok kezelését
és hozzajarulniuk a szervezeti célok eléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden
tevékenység folyamataira és azok al-folyamataira, feladataira vonatkozoan biztositani kell a
folyamatgazdakon keresztiil az ellendrzési nyomvonal(ak) kialakitasat és folyamatba be kell
épiteni az elbzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési pontokat valamennyi teriileteken, példaul:

1.

2.

3.

4.

pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (testiileti hatarozat eldkészitése,
koltségvetési tervezés, kotelezettségvallalasok, szerzodések, kifizetések,
tamogatasokkal  valdo  elszdmolds, szabalytalansdg miatti  visszafizetések
dokumentumai);

pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga (testlileti hatarozat eldkészitéséhez
adatgyijtés),

a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, ill.
ellenjegyzése,

a gazdasagi események elszamolésa, vagyis a konyvvezetés és beszamolas kontrollja.



A fenti folyamatok érvényesiilésére a belsé ellendrzés nagy hangsulyt fektetett a tevékenysége
soran. A felsorolas 1.-3. és 4. pontjaiban felsorolt egyes - pénziigyi és szamviteli
elszamolasokat érintd tevékenységek - feladatkori elkiilonitése biztositott, gazdasagi
szervezet ligyrendjében a Pénziigyi Iroda egyes szervezeti egységeinél nevesitve vannak
az ellatandé feladatok. Ezek esetében a kontrolltevékenységek (Bkr. 8.§) Kkialakitasa
megtortént.

A Dbelsé kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket - integralt kockazatkezelési
rendszer, ellenérzési nyomvonal- a jogszabalyvaltozast kovet6en aktualizalni kell. A
kockazatkezelési rendszerben (pl. az intézményekre szabott, Sth.) beazonositott kockazatok
felmérése, valamint feliilvizsgalata is fontos. Az Osszehangolt helyi szabalyozasi rendszer
kiépitését kovetden lehet az ellenérzések alkalmaval a vizsgalati eljarasok eldterébe kell
helyezni az ellenOrzési nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést és fejlesztését.

A belsd kontrollrendszert, integralt kockazatkezelési rendszert a helyi szabalyozasi
rendszernek — rendeletnek, belsé szabalyzatnak, intézkedésnek — megfeleléen kell
mikodtetni, melyek hatalyat, érvényességét, egymassal vald szinkronjat folyamatos
vizsgalatara szervezeti feleldst kell kijeldlni.

A belso ellendorzés altal tett megallapitasoknak, javaslatoknak és az éves ellenérzési
jelentések 0sszegz6 kovetkeztetéseinek elésegiti a helyi rendszerek jogszerii, de sajatos
szabalyozasat, annak hatékony miikodését, a belsé kontrollok folyamatos
feliilvizsgalatat, az ellenérzési nyomvonalban tapasztalt hianyossagok korrigalasat.

Az értékelés soran a belso ellenérzés figyelemmel van az el6z6 ellendrzések soran feltart
hianyossagok és hibak megsziintetésének hatékonysagara, teljes koriiségére, valamint a
hianyossagok mas rendszerekre gyakorolt hatasanak sulyara.

I11. Az éves ellenorzéseket megalapozo kockazati ténvezok és értékelésiik elvei

A belsd ellenérzés éves kockazat felmérést végez/végzett mitkddése soran az Onkormanyzat,
az intézmények, a tobbségi iranyitasa alatt miikodo gazdasagi tarsasagok, a Hivatal szervezeti
egységei, egyittmikodési szerzédés alapjan a helyli nemzetiségi Onkormanyzatok
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérésére, megallapitasara. Ennek
soran meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, és azok
eredményének folyamatos nyomon kovetését és modjat.
Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatdsat is értékelni
kell a vezet6ség kéréseit (pl: Kérdbiv a szervezeti kockazatok megismerése stb.).
Az egyes rendszerek kockazatelemzését az azonositott kockazati tényezok, és azok stlya
alapjan kell elvégezni. Az Onkormanyzat miikodési teriiletén a kockéazatokat 3 csoportra
bontottuk;

e azegyik a Hivatal szervezeti egységei,

e amasik az intézmények/gazdasagi tarsasagok korében,

e aharmadik a helyi nemzetiségi dnkormanyzatokra alkalmazhato.
A Hivatali szervezeti egységeknél 8, az intézményeknél/gazdasagi tarsasagoknal 8, a helyi
nemzetiségi Onkormdnyzatoknal 6 olyan tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a
rendszer miikddésére. Minden egyes tényezOre vonatkozodan értékelést kell végezni, €s meg
kell hatarozni az egyes kockéazati tényezOk rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként
kifejezve).

Az indokolt valtozasokat a kockazatelemzési folyamat sordn is azonositani, elemezni,
rangsorolni és dokumentdlni kell szervezeti egységekre lebontva. Kockéazatnak mindsiil



minden olyan esemény, tevékenység vagy annak elmulasztasa, ami befolyasolja a szervezet
mukodését, a célok elérését, melynek hatasa lehet magas, kozepes vagy alacsony. A
kockazatelemzés és az ellendrzés tervezése soran a célkitlizések megvaldsitasa szempontjabol
kritikus tényezoket a belsd ellendrzési vezetonek lehetdség szerint meg kell beszélni a hivatal
vezetdjével — a Jegyzdvel — ajanlott azok kozos értékelése €s elemzése.

Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozdas a Hivatal szervezeti egységeinél

Sz. Kockazati tényezo Kockazati | Alkalma- Pontha-
tényezo zott tar
terjedelme Suly

1. Infrastrukturalis és informatikai 1-3 4 4-12
kockazatok

2. Viltozas / atszervezés 1-3 3 3-9

3. Emberi er6forras kockazatok 1-3 3 3-9

4, El6z0 ellendrzés ota eltelt 1d6 1-5 5 5-25

5. Irodavezetd valtasa 1-5 2 2-10

6. Pénziigyi forrasok rendelkezésre 1-3 6 618
allasa

7. Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

8. Szabalyozottsag és szabdlyossag 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 32  MAXIMALIS PONTSZAM: 110

Magas prioritdsii rendszerek (80% felett) 89— 110 pont Evente ellenérizendd

Kozepes prioritdsu rendszerek (50-80%) 55— 88 pont  Kétévente ellendrizendd

Alacsony prioritasu rendszerek (50% alatt) 32 — 54 pont Négyévente ellendrizendd

Kockazati tényezok és alkalmazott sulyozas az intézményeknél és a gazdasagi tarsasagoknal

Sz. Kockazati tényezo Kockazati | Alkalma Pontha-
tényezo -zott tar
terjedelme Suly
1. Infrastrukturalis és informatikai 1-3 4 4-12
kockazatok
2. Belso kontrollok értékelése 1-3 10 10-30
3. Valtozas/atszervezés 1-3 4 4-12
4, E16z0 ellen6rzés ota eltelt 1do 1-5 5 5-25
5. Emberi eréforras kockazatok 1-3 3 3-9
6. VezetOk valtasa 1-5 2 2-10
7. Pénziigyi forrasok rendelkezésre 1-3 6 6-18
allasa
8. Szabalyozottsdg és szabdlyossag 1-3 5 5-15
MINIMALIS PONTSZAM: 39  MAXIMALIS PONTSZAM: 131

Magas prioritdsii rendszerek (80% felett) 106 — 131 pont Evente ellenérizendd

Kozepes prioritisu rendszerek (50-80%)
Alacsony prioritasu rendszerek (50% alatt) 39 — 65,5 pont

66 — 105 pont  Kétévente ellendrizendo

Négyévente ellenorizendo




Kockazati tényez 6k és alkalmazott suilyozds a helyi nemzetiségi énkormanyzatoknal

Sz. Kockazati tényezo Kockazati | Alkalma Pontha-
tényezo -zott tar
terjedelme Suly

1. Nemzetiségi Onkormanyzat 1-5 4 4-20
elnokvaltasa

2. El6z0 ellendrzés ota eltelt 1d6 1-5 5 5-25

3. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 10 10 - 30

4, Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 5 5-15

5. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 5 5-15
valoszinlisége

6. Pénziigyi forrasok rendelkezésre 1-3 6 6-18
allasa

MINIMALIS PONTSZAM: 35 MAXIMALIS PONTSZAM: 123

Magas prioritasii rendszerek (80% felett) 99 — 123 pont Evente ellendrizendd
Kozepes prioritdsu rendszerek (50-80%) 62 —98 pont  Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritisu rendszerek (50% alatt) 35— 61,5 pont  Négyévente ellendrizendd

1V. Belso ellenorzés fejlesztési és képzési terve

A vizsgalatok soran nagyobb hangsulyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezd
szabalyozottsag, szabalyzati rendszer kialakitdsanak a szabalyzatszeri mikodés és a
szabalyszerli gazdalkodas hatékonysdganak ellendrzésére, amely sziikségességét a szdmos
feltart hidnyossag alatamaszt. Ezek sordn a tulajdonosi illetve vezetdi dontések
elokészitésének ¢és a dontések végrehajtasanak nyomon-kovethetdéségéhez sziikséges
dokumentumokat, (programokat, szakértdi anyagokat, szakvéleményeket, statisztikdkat, stb) a
kotelezettségvallalasokat és a kapcsolodo teljesitések bizonylatait kiilonsen az 6nként vallalt
feladatok és eseti tamogatasok megitélése esetében alaposabban kell vizsgalni. Az ellendrzési
tevékenység soran a allamhaztartasért felelds miniszter iranymutatasait és az INTOSALI
ajanlasokat folyamatosan figyelni kell és felhasznalni a gyakorlati munkavégzés soran.

A fejlesztés terv iranyai:

a belsd ellendrzésnek folyamatosan az irdnyitdsi- vezetdi rendszer részévé kell valni,

el6 kell segiteni a Kontrolling alapu vezet6i dontések meghozatalat,

a tanacsadoi tevékenység fejlesztése, a belso ellendr szakmai képzettségének emelése,

az 0j tipusu vizsgalati eljardsok, ellendrzési technikdk megismerése, bevezetése,

elsajatitasa, alkalmazasuk atjan magas szakmai kovetelményszint megteremtése,

az ellendrzés modszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,

e az ellendrzés megeldzo szerepének erdsitése,

e a vezetés tamogatisa egyik elemeként segitenie kell az ellendrzott szervezetek
mukodésének szabalyszeriiségét,

e az eredményesség ¢és hatékonysdg vizsgalhatosdg alapjanak a feladatmutatok,
indikatorok (jelz8szamok) meghatarozasanak, kijelolésének eldsegitése

e az ellendrzések tapasztalatainak altalanosithato, fontosabb eredményeinek kiértékelése

¢és bemutatasa.



Képzési terv

Az ellenérok szakmai képzését alapvetéen a SALDO belsé ellendri klubtagsag biztositja,
amellyel évente harom alkalommal egész napos képzést biztositanak, havonta pedig egy
személyes konzultaciot. A Belsé Ellendrok Tarsasaga évente Ot alkalommal szervezett
szakmai konferencidk is segitséget nyujtanak a szakmai ismeretek naprakészen tartasaban.
fejlesztésében, és a valtozasokbol eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozasaban. A kotelezo
belsd ellendri (ABPE) képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvelk kotelezd éves
tovabbképzését is biztositja a Hivatal az ellendrok részére.

Fontosabb jogszabalyvaltozasok esetén biztositani kell az ellendrok szdmara a fentiek mellett
tovabbi képzésen vald részvételt. Alapvetd elvaras, hogy az ellenérzésekkel kapcsolatos
naprakész szaktudassal a bels6 ellendrok rendelkezzenek. Ilyen elengedhetetlen szakképzés az
éves szamviteli és addjogi szabalyok valtozdsdnak nyomon kovetése, az EU palyazatok
felhasznalasanak ellendrzése, alapvetd kozbeszerzési szakismeretek.

A specidlis jogi ismereteket is ny(jtd szaktanfolyamokra azért is sziikkség van, mert a belsd
ellendrok pénziigy, szamvitel és kdzgazdasagi szakiranyt végzettséggel rendelkeznek.

Onképzéskent:
1) Szamitastechnikai felhasznal6i ismeretek: a belsé ellenéroknek rendelkezni kell az
6nall6 munkavégzéshez nélkiilozhetetlen szovegszerkesztéi és tablazat kezeldi
ismeretekkel, amelyek szinten tartasa 6nallo feladat.

V. Sziikséges ellenori létszam és képzettségi kovetelmények és targyi feltételek

A bels6 ellendrok rendelkeznek a sziikséges végzettséggel, regisztracios szammal, elvégezték
az ABPE I-1I. képzéseket.

A belsé ellendroknek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. altal a tevékenység végzésére
vonatkozo eldirasoknak ¢és a tevékenység elvégzése soran, a hivatali ligyrend (iratkezelés,
adatszolgaltatas, levelezés, stb) és kormanyzati kovetelmények (mindsités) altal megkovetelt
adminisztracios feladatokon tal biztositani kell az alabbiakat:

e belsd ellendrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatarozott végzettségii és az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet,

o a belsd ellenérok éves ellendrzési tervének és a 2 évente kotelezd ABPE
tovabbképzési kotelezettségének teljesitését,

e Belso Ellenorzési Kézikonyv elkészitése az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kiadott modszertani Gtmutatd és annak kétévenkénti feliilvizsgéalatat a moddszertani
kovetelmények figyelembe vételével,

e abelso ellendrzések a Belso ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasat,

e Etikai Kodex betartasat,

e a Belsoé Ellenérzés Szakmai Gyakorlati Nemzetk6zi Normainak (IIA Normdk) és a
Magyarorszagi allamhaztartési belsd ellendrzési standardoknak valdé megfelelést.

e abelsd ellendrok funkciondlis és szakmai fiiggetlenségét,

e kockézatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervek készitését,

o cllenérzések ¢és javaslatok nyilvantartasat, ellendrzések eredményének nyomon
kovetését (monitoring),
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V1. A belsé ellenérzés stratégiai céljai a vizsgalati gyakorisagot és teriileteket illetéen

A bels6 ellenérzés stratégiai célja az Onkormanyzat illetékességébe és hatiskorébe

tartozo, a miikodés és gazdalkodas egyes teriileteinek téma vizsgalat jellegii ellenérzése.

Példaul;

e adott tAmogatasok esetében a transzparencia elvének érvényesiilése, a pénzfelhasznalés, az
elszamolasok szabalyszerlisége,

e az Onkormaényzat altal iranyitott keriileti intézményekben a munkavallaldi juttatasok és azok
szabalyszerlisége (egyenlo elbiralas), elszamolasuk gyakorlata.

A belsé ellenérzés altal vizsgalni tervezett teriiletek:

1) Osszevont Onkormanyzati beszamold és zarszamadas, koltségvetés évente torténd
szabalyszeriiségi ellendrzése,

2) kozbeszerzések ellendrzése 2-5 évente (szabalyszeriiség, eredményesség, idébeni
hatékonysag)

3) vagyongazdalkodas - kiemelten az ingatlan értékesitések - ellendrzése,
szabalyozottsagra, szabalyszeriiségre, hatékonysagra koncentralva, 2-3 évente,

4) vagyonkezelés, nyilvantartas, megbrzés, vagyonleltar 2-4 évente

5) EU és kormanyzati forrasbol kapott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése (pl:
transzparencia, célhoz kotottség) 3-4 évente,

6) sajat koltségvetésbél nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése (pl:
transzparencia, célhoz kotottség) 3-4 évente,

7) Hivatal szakmai irodai feladatellatasanak szervezeti és miikodési szabalyzat szerinti
szabalyszerliségi ellendrzése 5 évente.

8) gazdalkodd szervezetek miikddésének szabalyozottsaga, elbiranyzattal valod
gazdalkodésa, szamviteli elszamolasok szabdlyszerlisége, beszerzések lebonyolitasa,
készpénzkezelése, munkavallaldi juttatdsok elszamolasa (egyenld elbirdlas elve),
vagyonkezelése, nyilvantartasa (szakkonyvek) 2-3 évente

9) gazdalkod6 szervezetek (intézmények, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi O6nk.-ok)
miikddési folyamatainak pénziigyi, teljesitmény gazdasagossag, eredményesség
sziikség szerint, ill. rendszer ellendrzése igény szerint esetenként,

10) gazdalkodo szervezetek IT ellatottsaga igény szerint.

Az ellendrzések kiemelt feladatai:

e a Hivatalban és az Onkormdnyzat fenntartasaban miikodd intézményekben a hatalyos
jogszabalyok, Onkormanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartdsa, valamint a szabalyozottsag gyakorlati megvaldsulasa;

e az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése ¢és az adott szervezet keretein beliil
feladatmutatok, indikatorok szerinti racionalis feladatellatas szorgalmazasa;

e az Onkorminyzat intézményei, gazdasigi tarsasagai mikodésének folyamatos
ellendrzése;

o akozpénzek hatékony, atlathatod és szabalyszerl felhasznéalasa keretében a pénzkezelés
(hazipénztari és bankszamla kezelés gyakorlata, bizonylatolasa),

e a vezetdi jogkorok gyakorlasa nyomonkovethetdség, ellendrizhetdség (ellenjegyzés,
utalvanyozas, kotelezettségvallalas) és a teljesitésigazolasok ellendrzése;

e az intézményi miikodési bevételek és egyeb sajatos bevételek koltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli elszamolasa;
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a Dbelsd kontrollrendszer miikodése, ezen belil az ellendrzési nyomvonal
kialakitasanak, szervezeti valtozasok szerinti aktualizaldsanak, a vezetoi ellendrzési
pontok kijelolésének és gyakorlatban torténd alkalmazéasanak vizsgalata;

ajanlasok ¢és javaslatok megfogalmazasa a kockézati tényezdk, hidnyossagok
megszintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, feltdrasa érdekében;

a kiilsé (Asz) és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.
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