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Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.../2020 (....) szamu rendelete

Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata miikodésének és
gazdalkodasanak atlathatosagarol

A helyi kozhatalom gyakorldsdnak atlathatosaga kiemelkedden fontos kozérdek, ami akkor
biztositott, ha a telepiilési Onkormanyzatok altal kezelt kozérdeki adatokat barki
megismerheti, dontéshozatala atlathatd, koltségvetése kozérthetd, szerzodései barki szamara
hozzaférhetok, az altala kiirt kozbeszerzések adatai barki szamara elérhetoek, vezetOinek
vagyoni helyzetét barki nyomon kovetheti, valamint az 4&ltala tulajdonolt vallalatok
gazdalkodasat barki megismerheti, ezért Budapest Foévaros IX. keriilet Ferencvaros
Onkormanyzatanak Képviselé-testillete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1. Ertelmezé rendelkezés
1.§
(1) E rendelet alkalmazasaban:

1. adatkezel6: az dnkormanyzat, a polgarmesteri hivatal, a gazdasagi tarsasag, az alapitvany,
valamint a koltségvetési szerv

2. alapitvany: az az alapitvany, valamint az a kozalapitvany, amely tekintetében az
onkormanyzat alapitoi jogokat gyakorol

3. gazdasagi tarsasag: az Snkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 4116 gazdasagi tarsasag
4. koltségvetési szerv: az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv

5. kozeli hozzatartozo: a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény 8:1. § (1)
bekezdés 1. pontjaban meghatarozott fogalom

6. kozérdekii adatok fSoldala (Uvegzseb): az adatkezeld altal a honlapjanak a nyitooldalan
elhelyezett linkrél elérhetd azon weboldal vagy weboldalak, amelyen vagy amelyeken az
adatkezeld a jogszabalyban foglalt eldirason alapuld kozzétételi kotelezettségét teljesiti
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7. kozérdekii bejelentés: a panaszokrol és a kozérdekl bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV.

torvényben meghatarozott panasz és kdzérdeki bejelentés

8. onkormanyzat: Budapest Févéaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata
9. polgdrmesteri hivatal: Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal

(2) Ahol a rendelet kozzétételt emlit, azon olyan fajlformatumban vald kozzétételt kell érteni,
amely lehetové teszi képként tarolt szGveges tartalom esetén is a szoveges tartalomban valo
keresést.

(3) A kozzététel soran felismerhetetlenné kell tenni

a) a célhoz kotottség elvére is figyelemmel a kozérdekb6l nyilvanos adatnak nem
mindsiilé személyes adatot,

b) a mindsitett adatot,

c) az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 27. § (3) bekezdésére is figyelemmel az tizleti
titok védelmérdl szolo torvény 1. § (1) bekezdése szerinti lizleti titkot és az tizleti titok
védelmérdl szold 2018. évi LIV. torvény (a tovabbiakban: az {izleti titok védelmérol
sz016 torvény) 1. § (2) bekezdése szerinti védett ismeretet, tovabba

d) azt az adatot, amelynek megismerhetdségét torvény mérlegelést nem engedden kizarja.

2. A kozérdekii adatok kozzététele, valamint a kozérdekii adatok megismerésére
iranyuld igény teljesitése

2.§

Az adatkezeld az Onkormanyzat honlapjanak ,,Onkorményzat és Polgarmesteri Hivatal”
féoldalan linket helyez el a szervezeti, személyzeti adatokra, tevékenységre, miikodésre
vonatkozé adatokra és Qazdalkoddsi adataira vonatkozoan, és az e linkekrdl elérhetd
weboldalakon kozzéteszi az Infotv. 1. melléklete szerinti altaldnos kozzétételi listdban
meghatarozott adatokat.

3.§

(1) Az adatkezeld az Uvegzseb féoldalan ,, Adatigénylés” megjeldléssel linket helyez el, és az
errdl a linkrdl elérheté weboldalon kdzzéteszi
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a) az adatigényléshez sziikséges jogi tajékoztatast, amely tartalmazza az adatigénylés

folyamatat végigkovetd, a hataridokrél és a jogi lehetdségekrdl, valamint a személyes
adatok ahhoz kapcsolodo kezelésérdl szolo tajékoztatast,

b) az arra vonatkozo tajékoztatast, hogy az adatkérd kizarhatja az adatkérése és az arra az
adatkezel¢ altal adott valasz nyilvanossagra hozatalat,

C) az adatigénylés fogadasara kijel6lt elektronikus levélcimet, valamint

d) ha az adatigényl6 kozérthetd tajékoztatast kovetden azt nem zarta ki, az adatkezel 6nek
kiildott adatigényléseket és az azokra adott valaszokat a valaszadast kdvetd 15 napon
beliil.

(2) Az adatkezel6 gondoskodik arrol, hogy az adatigénylés fogadasara megjeldlt elektronikus
levélcimre érkezo elektronikus levél beérkezésérol az elektronikus levél feladdja elektronikus
uton automatikus, az adatkezeld altal a kiild6tol kapott elektronikus levél szovegét is
tartalmazé visszaigazolast kapjon.

4.8

Az adatkezel6 az Alaptorvény V1. cikk (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel lemond az
Infotv. 29. § (3) bekezdésének masodik mondataban foglalt lehetéség alkalmazasardl és a
kezelésében 1évé kozérdekli adat, valamint kozérdekbdl nyilvdnos adat megismerésére
iranyuld igény teljesitéséért nem allapit meg koltségtéritést.

5.§

Az adatkezeld az adatokat olyan formaban teszi kozzeé, amelybdl naptari nap szerint
megallapithato az adatok kozzétételének idpontja.

3. Az adatkezel6 miikodésének és gazdalkodasanak az atlathatésaga

6. §

(1) Az énkormanyzat az ,,Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal” féoldalan ,, Miikodés ™
megjeloléssel linket helyez el.

(2) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon
elektronikusan kereshetd formaban kozzéteszi
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a)

b)

d)

legkésobb a képviseloknek szoldo meghivok kikiildését kovetd harom munkanapon
beliil az Onkorményzat valamennyi képviseld-testiileti ¢és bizottsagi iilésének
napirend;jét;

legkésobb a képviseld-testiileti tagok szamara torténd elérhetdveé tételét kovetd harom
munkanapon beliil a képviselo-testiilet lilésének napirendjén szerepld valamennyi,
nyilt tilésen targyalando eldterjesztést;

legkésobb a bizottsagi tagok szamara torténd elérhetévé tételét kovetd harom
munkanapon beliil a bizottsag iilésének napirendjén szereplé valamennyi, nyilt iilésen
targyalando6 elterjesztést;

a képviselo-testiileti {ilést kovetd 15 napon beliil a képviseld-testiileti {ilés
jegyzOkonyvét, az tlésen késziilt képfelvételt, valamint a név szerinti szavazas
eredményét;

a bizottsagi lilést kovetd 15 napon beliil a bizottsagi iilés jegyzokonyvét, az iilésen
késziilt képfelvételt, valamint a név szerinti szavazas eredményét.

7. §

(1) Az adatkezeld az ,,Uvegzseb” foldalan ,,Javadalmazds ” megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezeld az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kozzéteszi

a)

b)

az Infotv. 1. melléklet III. 2. pontja szerinti adatokat, valamint a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. térvény (a
tovabbiakban: Kgttv.) 2. § (1)—(2) bekezdéseiben foglalt adatokat;

a polgarmester, az alpolgarmester, a tanacsnok, a bizottsagi elndk, valamint a
bizottsagi tagok nevét, tiszteletdijat, koltségtéritését €s termeészetbeni juttatasait;

a tanacsnok altal ellatott feladatok jegyzékét és a tanacsnok el6z6 évi munkajardl
készitett beszamolot.

8.§

(1) Az adatkezeld az ,,Uvegzseb” fooldalan ,, Szerzédések” megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kozzéteszi
az altala megkotott polgari jogi szerzOdések listajat, amely tartalmazza a szerzOdéskotés
datumat, a szerz6do fél nevét a szerz6dés azonositdszamat, a szerz0dés targyat, a szerzddés
értekeét.

(3) Amennyiben az erre vonatkoz6 adat az adatkezeld rendelkezésére all, az (1) bekezdésben
meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kozzéteszi az arra vonatkozoé informaciot, hogy a
szerz6dés megkdtésére az onkormanyzat vagy a hivatal dontése alapjan keriilt sor.
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(4) Az adatkezel6 az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd weboldalon a szerz6dés

megkdtését kovetd 30 napon beliil — a szerzddés (2) bekezdés szerint kdzzétett adatai mellett
feltlintetett elérhetdséggel — kozzéteszi az altala kotott polgéri jogi szerzddéseket oldalhii
masolatban, valamint a szerzddés szovegének elektronikusan kereshetoségét lehetoveé tévo
formatumban.

(5) A (2)—(4) bekezdés szerint kozzétett adatok a szerzddés megszlinését kovetd otodik
naptari év utols6 napjat kovetden tavolithatoak el.

9.§

(1) Az 6nkormanyzat az ,,Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal” Kozérdekii adatok
fooldalan ,, Alapitvanyok és Koltsegvetési Szervek” megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatirozott linkrél elérhetdé weboldalon
kozzéteszi az alapitvanyok ¢€s a koltségvetési szervek listajat.

(3) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatirozott linkrél elérhetdé weboldalon
kozzéteszi az alapitvanyok

a) lgyvezetd szerve tagjainak a nevét,

b) feliigyel6 szerve tagjainak a nevét,

c) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-miikodési szabalyzatat,

d) modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1étesit6 okiratat,

e) beszamolgjat és az ahhoz kapcsolodd konyvvizsgaloi jelentést, valamint — ha ennek
készitésére koteles — a kozhasznlisdgi mellékletet.

(4) A (3) bekezdés e) pontjdban megjelolt adatokat az ezen adatok alapitvany altali
kozzétételére vonatkozd hataridot kdvetd 30 napon beliil kell kdzzétenni. A (3) bekezdés a) —
d) pontjaiban megjeldlt adatokat azok mddosulasat kovetd 30 napon beliil kézz¢ kell tenni.

(5) Az Onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon
kozzéteszi valamennyi koltségvetési szerv vezetdjének a nevét, modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt 1étesitd okiratat, valamint a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
szervezeti-mikodési szabalyzatat. Ezeket az adatokat a mddosulasukat kdvetéen 30 napon
beliil kozzé kell tenni.

(6) Az alapitvany és a koltségvetési szerv az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd
weboldalra mutaté linket helyez el a sajat honlapjanak nyité oldalan ,, Koézzététel”
elnevezéssel.
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10. §

(1) Az Onkormanyzat az ,Onkormdanyzat és Polgarmesteri Hivatal” Koézérdekii adatok

fooldalan ,

,Gazdasagi Tarsasagok” megjeloléssel linket helyez el.

(2) Az oOnkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérhetd weboldalon

kozzéteszi

a)
b)

a gazdasagi tarsasagok;

az a) ponton kiviil az 6nkorméanyzatot megilletd tulajdoni hanyadot megjeldlve, a
tulajdoni arany mértékétdl fiiggetleniil valamennyi az onkormanyzat tulajdonosi
részvételével mikodod gazdalkodo szervezet;

az alapitvanyt megilletd tulajdoni hanyadot megjeldlve, a tulajdoni arany
mértékétol fiiggetleniil alapitvany tulajdonosi részvételével miikodd valamennyi
gazdalkodo szervezet list4jat.

(3) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrél elérheté weboldalon
kozzéteszi a (2) bekezdésben megjeldlt jogalanyok

a)
b)
c)
d)
e)
f)

ligyvezetO szerve tagjainak a nevét,

feliigyeld szerve tagjainak a nevét,

modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szervezeti-miikddési szabalyzatat,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt 1étesitd okiratat,

iizleti tervét

szamvitelrdl sz6l6 torvény szerinti beszdmoldjat, az ahhoz kapcsolodo
konyvvizsgéloi jelentést, és — ha annak készitésére koteles — kozhasznusagi
mellékletét.

(4) A (3) bekezdés e) — f) pontjaiban megjelolt adatokat az ezen adatok kozzétételére
vonatkozo hataridot koveté 30 napon beliil kell kdzzétenni. A (3) bekezdés a) — d) pontjaiban
megjelolt adatokat azok modosulasat kovetd 30 napon beliil kozzé kell tenni.

(5) A gazdasagi tarsasagra vonatkozoan a Kgttv. 2. § (3) bekezdésében megjeldlt adatokat is
kozz¢ kell tenni az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon.

(6) A (2) bekezdésben megjeldlt jogalany az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd
weboldalra mutatd linket helyez el a sajat honlapjanak nyitdo oldalan ,, Kozzététel”

elnevezéssel.

4. A vagyonnyilatkozatok atlathatosaga

11.§
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(1) Az adatkezel¢ az ,,Onkormanyzat ¢€s Polgarmesteri Hivatal” fooldalan a Képviselok

oldalon ,, Vagyonnyilatkozatok ” megjeloléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezeld az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon kozzéteszi
az onkormanyzat képviseldjének, tovabba az ott irt feltétel teljesiilése esetén a (3)
bekezdésben felsoroltaknak a vagyonnyilatkozatat legkésébb a vagyonnyilatkozat tételt
kovetd 15 napon beliil.

(3) Az ¢rintett személy kifejezett, irasbeli hozzajarulasa esetén a (2) bekezdésben
meghatarozottaknak megfelelden kell kozzétenni

a) az onkormanyzati képviselével k6z0s haztartasban €16 kozeli hozzatartozdja;

b) az 6nkormanyzat bizottsaga nem képviseld tagja és a vele kozos haztartasban €16
kozeli hozzatartozoja;

C) a nem képviselé alpolgarmester és a vele kozOs haztartasban ¢él6 kozeli
hozzétartozdja;

d) a gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személy és a vele kézos haztartasban
€16 kozeli hozzatartozdja;

e) az alapitvany képviseletére jogosult személy és a vele kozos haztartasban é16
kozeli hozzatartozoja;

f) a koltségvetési szerv képviseletére jogosult személy és a vele k6zos haztartasban
€16 kozeli hozzatartozoja

vagyonnyilatkozatat.

(4) Amennyiben vallaljak a vagyonnyilatkozat elektronikusan kereshetd formatumban torténd
elkészitését €s erre kiterjedden is kifejezett, irasbeli hozzajarulast tesznek, a (2) bekezdésben
meghatarozott személyek vagyonnyilatkozatat oldalhti masolatban, valamint elektronikusan
kereshetd formatumban kell kozzétenni.

(5) Az onkormanyzat képvisel6jének, tovabba a (3) bekezdésben felsorolt tobbi személy
valamennyi vagyonnyilatkozatanak a vagyonnyilatkozat tételére vonatkozo kotelezettséget
keletkeztetd jogviszony fenndlldsatol az e jogviszony megsziinését kovetd naptari év utolséd
napjaig kell elérhetdnek lennie.

(6) Az oOnkormanyzat Hézbizottsaga az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd
weboldalon kozzéteszi az dnkormanyzat képviseldjének a vagyonnyilatkozatara vonatkozo
vagyonnyilatkozati eljaras soran hozott dontését és annak irasba foglalt indokolasat.

(7) A Hazbizottsag a (3) bekezdésben meghatarozott személy vagyonnyilatkozatara
vonatkozo6 vagyonnyilatkozati eljaras soran hozott dontését és annak irasba foglalt indokolasat
az érintett személy erre iranyuld kifejezett, irasos hozzajarulasa esetén teszi kozzé az (1)
bekezdésben meghatarozott linkrdl elérheté weboldalon.
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(8) A (3) bekezdésben meghatarozott személyek cselekvoképtelen vagy korlatozottan
cselekvoképes kiskoru kozeli hozzatartozdjanak a vagyonnyilatkozata, valamint az

onkormanyzat Hazbizottsaga altal a vagyonnyilatkozatara vonatkozé vagyonnyilatkozati

Vg

- J

eljaras soran hozott dontés és annak irasba foglalt indokolasa kizarolag a kiskora személy
torvényes képviseldjének kifejezett, irasbeli hozzajarulasa esetén hozhat6 nyilvanossagra.

5. Az onkormanyzat koltségvetésének atlathatosaga

12.§

(1) Az énkormanyzat az ,,Onkorményzat és Polgarmesteri Hivatal” féoldalan ,, Koltségvetés”
megjel6léssel linket helyez el.

(2) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatirozott linkrdl elérheté weboldalon
kozzéteszi

a) az elfogadasat kovetd 15 munkanapon beliil a koltségvetését, valamint szoveges
formatumban az elfogadott koltségvetés indokolasat;

b) az adatszolgaltatas teljesitését koveté 15 munkanapon belil a Magyar
Allamkincstarnak az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 108. § (1)
bekezdése, valamint 108/A. §-a alapjan szolgaltatott adatokat gépi feldolgozasra
alkalmas, szoveges formatumban;

c) elfogadasuktol szamitott 15 munkanapon beliil az elemi koltségvetés modositasait,
a koltsegvetes végrehajtasarol szold évkozi beszamolokat, az éves beszamolot és a
zarszamadast.

(3) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd6 weboldalon
kozzéteszi a koltségvetési tervezés folyamatanak minden olyan dokumentumat, amelyet a
képviselo-testiilet elé terjesztettek vagy a képviselO-testiilet tagjainak megkiildtek, legkésobb
a beterjesztést, illetve a megkiildést kovetd harom munkanapon beliil.

13.§

(1) Az énkorményzat az ,,Onkormanyzat és Polgarmesteri Hivatal” féoldalan ,, Pdlydzatok”
megjeloléssel linket helyez el.

(2) Az onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatirozott linkrdl elérheté weboldalon
kozzéteszi

a) a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI.
torvény (a tovabbiakban: Knytv.) 1. § (1) bekezdés a)-d) pontjaiban meghatarozott



b)
c)
d)
e)

f)
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szervezetek altal vagy nevében kezelt pénziigyi forrdsbdl finanszirozott timogatas

elnyerése érdekében benyujtott palyazatok;
a palyazatban vagy mas hasonl6 kérelemben igényelt timogatas pontos 0sszegét;

a palyazat vagy mas hasonl6 kérelem elbiralasanak varhat6 idépontjat;

a palyazat vagy mas hasonld kérelem eredményeként elnyert tdmogatas pontos
0sszeget;

a palyazat vagy mas hasonld kérelem eredményeként elnyert tamogatasra
vonatkoz6 tdmogatasi szerz6dést;

a palyazat vagy mas hasonl6 kérelem alapjan végrehajtott tevékenységrol készitett
beszamolot.

7. A kozbeszerzések és a beszerzések atlathatosaga

14. §

(1) Az adatkezeld az Uvegzseb féoldalon ,, Kozbeszerzések” megjeldléssel linket helyez el.

(2) Az adatkezeld az (1) bekezdésben meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kozzéteszi

a)
b)

c)

d)

az Infotv. 1. melléklet III. 8. pontja szerinti adatokat,

az elektronikus kozbeszerzési rendszerben torténd kozzététellel egyidejlileg az
ajanlatkérdként az eljaras azonositdjat és az eljarasra mutato linkeket;

az ajanlattételi felhivasok megkiildésével egyidejiileg a hirdetmény kozzététele
nélkiili kozbeszerzési eljarasban meghivott ajanlattevok nevét;

amennyiben az erre vonatkozo adat az adatkezel6 rendelkezésére all, meghivasos
kbzbeszerzési eljaras esetén a részvételi felhivas kibocsatasaval egyidejiileg az arra
vonatkoz6 megallapitasokat tartalmazo iratot, hogy a meghivott ajanlattevék nem
allnak egymassal olyan viszonyban, amely korlatozza a tisztességes versenyt.

(3) Az adatkezeld a (2) bekezdés alapjan kozzétett adatok szerinti kdzbeszerzés €és az ezen
kozbeszerzéshez kapcsolodo, a 8. § alapjan kozzétett szerzddés kozott egymasra mutato linket

helyez el.

15.§

(1) Az adatkezelé az Uvegzseb féoldalon , Kézheszerzési értékhatart el nem érd értékii
beszerzések” megjeloléssel linket helyez el.
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(2) Az adatkezeld az adat keletkezését kovetd 15 munkanapon beliil az (1) bekezdésben

meghatarozott linkrdl elérhetd weboldalon kézzétesz minden hdrommilli6 forintot meghalado

Vg

- J

Osszegll beszerzési eljarasban

a) kibocsatott ajanlattételi felhivast;

b) az ajanlatok biralatarol késziilt jegyz6konyvet vagy mas hasonlo iratot;

C) a nyertes ajanlattevével megkotott szerzédéseket és a szerzOdések mellékleteit,
valamint azok moédositasait;

d) ateljesitésrol tajékoztatd dokumentumot.

8. A kozérdekii bejelentok védelme

16. §

(1) Az adatkezel¢ az Onkormanyzati honlap féoldalan ,, Bejelentés” megjeloléssel linket
helyez el.

(2) Az adatkezeld az (1) bekezdésben megjeldlt linkrdl elérhetd weboldalon kézzéteszi

a) a kozérdekii bejelentések fogadasanak és intézésének, valamint tartalmuk
kivizsgalasanak az adatkezeld altal alkalmazott eljarasrendjérdl szo16 szabalyzatot.

b) akozérdekii bejelentok védelmére vonatkozo jogszabalyi el6irasok ismertetését;

C) az a) pontban meghatarozott szabalyzat alapjan készitett, kozérthetéen fogalmazo
ismertetést a kozérdekil bejelentések kezelésérdl;

d) a kozérdekii bejelentések adatkezelo altal torténé fogadasanak és intézésének,
valamint a kozérdekii bejelentés tartalma kivizsgalasanak az adatkezel6nél
alkalmazott eljarasrendjét;

e) a kozérdekii bejelentések fogadasara szolgald elektronikus levelezési cimet vagy
olyan parbeszédablak vagy feliilet elérhet6ségét, amelyen keresztiill a kozérdekii
bejelentés kozvetleniil megtehetd.

(3) Az adatkezel6 gondoskodik arrdl, hogy a kozérdekii bejelentések fogadasara megjeldlt
elektronikus levélcimre érkezd elektronikus levelek beérkezésérdl az elektronikus levél
feladoja elektronikus Uton automatikus, az adatkezeld altal a kiildotol kapott elektronikus
levél szovegét is tartalmazo visszaigazolast kapjon.

(4) Az 6nkormanyzat donthet ugy, hogy a tobbi adatkezeldre is kiterjedéen gondoskodik az
(1)—(3) bekezdésben foglalt eldirasok végrehajtasarol. Ebben az esetben az adatkezeld altal —
az Onkormanyzat kivételével — a kozérdekli adatok fOoldalon elhelyezett ,, Kozérdekii
Bejelentések” link az dnkormanyzat altal 1étrehozott kdzérdekli adatok fooldalon elhelyezett
., Kozérdekii Bejelentések” megjeloléssel elhelyezett linkre kell mutasson.
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9. Zaro rendelkezések

17.§

(1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel — 2020. janius 1-jén Iép hatalyba,
azzal, hogy a rendelet eldirasainak teljes mértékben 2021. janius 1-ig kell megfelelni.

(2) E rendelet 17. § (4) bekezdése 2021. junius 1-jén 1ép hatalyba.

(3) Az adatkezeld az e rendelet hatalybalépését megel6z6 10 éven beliil kotott, nettd Stmillid
forintot meghalado értékili polgari jogi szerzédéseket folyamatosan, de legkésébb 2020. junius
30. napjaig kozzéteszi a 8. §-ban foglaltak szerint eljarva.

(4) E rendelet 15. § (2) bekezdésében a "harom millid" szovegrész helyébe az "egymillid"
szoveg lép.
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2.sz. melléklet

Altalanos Indokolas

Az Atlatsz6.hu, a K-Monitor és a Transparency International Magyarorszag (a tovabbiakban:
TI-Magyarorszag) Ez a Minimum! néven korrupcioellenes programot hirdetett
azonkorményzatok szamara.

A kezdeményezéssel azért alltunk eld, mert az a meggy6zddésiink, hogy a helyi kozhatalom-
gyakorlas atlathatosaga kiemelked6 sulya kozérdek. Ez a kozérdek akkor fog a gyakorlatban
érvényesiilni, ha az 6nkorményzatok altal kezelt adatok barki szaméra konnyen hozzaférhetok
lesznek, ha a polgarok szamara kozértheté az 6nkormanyzat dontéshozatala, koltségvetése, és
ha részt is vehetnek annak megtervezésében. Legalabb ilyen mértékben fontos a
kozpénzekkel torténd helyhatéosagi  gazdalkodds nyomon kdvethetdsége, amihez
elengedhetetlen az Onkormanyzati szerzodések megismerhetdsége, valamint az, hogy az
onkormanyzat gondos gazdaként szervezze meg a kozbeszerzéseket. Es természetesen az
onkorményzatokkal szemben tamasztott kdvetelmények az Onkormdanyzati tulajdonban allo
vallalatokra is vonatkoznak. Ezeknek a dontéshozatala, a gazdalkodasa, a beruhdzasai és a
vezetdinek juttatott javadalmazas ugyancsak 4tlathatd kell legyen. A jelen dnkormanyzati
rendelet tervezet (a tovabbiakban: tervezet) abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy a
nyilvanossag azért fontos €és hatékony a korrupcid visszaszoritasaért folytatott kiizdelemben,
mert megneheziti a visszaélések letagaddsat. Naivitds lenne azonban a résziinkrdl azt
feltételezni, hogy a nyilvanossag rovid tdvon ennél érdemben tobbre képes. Mivel dnmagaban
nem akadalyozza meg a korrupcio kialakulasat, a nyilvanossagnak végsd soron korlatozott a
hatasa a korrupcio elleni kiizdelemben. A jelent6ségét azaltal fejti ki, hogy megneheziti a
megtortént visszaélés letagadasat, és ennek kdszonhetéen minden mésnal hatékonyabban jarul
hozza a korrupcié kockazatossd valadsdhoz. Vagyis, ha a korrupcido elkdvetését nem is
akadalyozza meg, annak biintetleniil maradasat jo eséllyel igen. A javaslataink elfogadasa
megneheziti a korrupcidoban érintett szereplok helyzetét. Hosszabb tdvon persze a
nyilvanossag tobbre is képes. Senkirél sem feltételezhetjiik, hogy ¢élvezettel hoz
nyilvanossagra sajat magara nézve kellemetlen kdvetkezményekkel jar6 informaciokat. Ezért
alappal tehetjiik fel, hogy i1dovel a nyilvanossagra hozatali kotelezettség is kelld visszatarto
erdvel fog birni. A tervezet altal szabdlyozott teriileteken tilmenden is szamottevd
szabalyozasi feladatok mutatkoznak. A tervezet ugyanis kizarolag amolyan gyakorlati-
technikai megoldasokat kinal, aminek gyakorlati megvalositasatol azt varhatjuk, hogy
érdemben javul a helyi kozhatalom-gyakorldsnak, vagyis a dontéseknek és a dontések
okainak, valamint a helyben elkoltott kozpénzek sorsanak az atlathatdosaga. Sziikség van
azonban arra is, hogy az Onkormanyzatok mindazokon a teriileteken, ahol a tervezet a
keletkez6 adatok nyilvanossagra hozatalat irja eld, megalkossak azokat az eljarasi szabalyokat
is, amelyek garantaljak a becsiiletes, tisztességes és torvényes helyhatosagi miikodést. Ez a
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gyakorlatban azt jelenti, hogy az Onkormanyzatoknak a tervezetben javasolt témakorok
szabalyozasan tal 6nallo szabalyozast kell alkotniuk a kozbeszerzésekre, a szerzédéskotés és a
kotelezettségvallalds rendjére, a vagyongazdalkodasra, az ingatlanhasznositasra, a kdzérdeki
bejelentdk védelmére és még szamos egyéb teriiletre vonatkozdan. A tervezet minddssze
kijeloli a tovabbi szabalyozast igényld teriileteket, azonban nem tartalmaz javaslatot a jelzett
Osszefliggések konkrét szabalyozésara. Ugyanakkor sokkal erdteljesebb szabalyozasi
elképzelésekkel all eld, és atfogdan javasolja szabalyozni az adatnyilvanossagot, valamint a
kozzétételi gyakorlatot az Onkormanyzatok miikodésében mutatkozo tipikus korrupcios
kockazatok teriiletén. Végiil de nem utolsoésorban ra kell mutassunk a tervezet jogforrasi
természetébol kovetkezd egyik sajatossagra is. Onkormanyzati rendelet 1évén a tervezet nem
mehet szembe a ,,magasabb szintii” jogszabalyokkal. Mivel tiszteletben kell tartania a
jogforrasok hierarchidjat, a tervezetben foglalt szabalyozas nem vallalkozhat a torvények ¢€s a
korméanyrendeletek hianyossagainak teljes korti orvoslasara. Igy példaul a tervezet nem képes
a vagyonnyilatkozatok rendszerében, a kozérdekii adatok nyilvanossaga terén, vagy éppen a
kozbeszerzések korében mutatkozo strukturalis hibdk kijavitasara.

A javasolt rendelkezések életbe 1éptetésével Osszefliggésben arra is rd kell mutassunk, hogy
mig a ,,papir tiirelmes”, és barmely elgondolés felvazolasat lehetdvé teszi, addig az eltervezett
megoldasok gyakorlati bevezetése igen Osszetett folyamat. E folyamat soran figyelemmel kell
lenni a tervezet szerinti intézkedések megvaldsitdsdhoz sziikséges informatikai fejlesztési
igényekre, valamint az esetleg sziikséges humanerdforrds rendelkezésére alldsdra. Mindez
nem utolsosorban pénzkérdés is, ezért a tervezet szerinti 4tlathatosagi intézkedések
végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi fedezetrél célszeri a 2020. évi Onkormanyzati
koltségvetés tervezésekor gondoskodni.

Részletes Indokolas

az 1. §-hoz

A tervezet 1. §-a altal bevezetett értelmezd rendelkezések nemcsak a tervezet fogalmi kereteit,
de egyszersmind annak szervi hatalyat is kijelolik. Az 1. §-bol kitlinben a tervezet az
onkormanyzati testlileten és a helyhatdsagi igazgatasi appardtuson tul az Onkormanyzat
tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagokra, valamint az Onkormdanyzat Aaltal
l1étrehozott alapitvanyokra, és az Onkormdnyzat altal iranyitott koltségvetési szervekre is
kiterjed. A tervezet a hatalya ala tartozo szervezeteket, ahol ez indokolt, gyiijténévvel
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(adatkezel0) illeti. Fontos ramutatni arra, hogy a tervezet targyi hatalya tGlmutat az értelmez6
rendelkezésben foglalt szervezeteken, igy példaul az dnkormanyzati vallalatokra vonatkozo
rendelkezések nemcsak az dnkormanyzat toObbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagokra,
hanem valamennyi Onkormanyzati érdekeltségli gazdalkodd szervezetre Kiterjednek. A
tulajdoni hanyad mértékétdl fiiggetleniil az onkormanyzati alapitasu alapitvanyok tulajdonosi
részvételével mikodd cégek is a tervezet hatdlya ala tartoznak. A tervezet rendszerében
kiemelt jelent6séggel bir a kozérdekii adatok féoldala, amely a gyakorlatban a tervezet
szerinti adatkezeld honlapjanak a nyitdoldalan elhelyezett linkrdl elérhetd egy vagy tobb
weboldalt foglal magaban. A kézérdekii adatok féoldala arra szolgal, hogy azon az adatkezeld
a tajékozddni akard polgarok szamara jol kereshetd, konnyen értelmezhetd és attekinthetd
struktaraban tegyen hozzaférhetévé minden olyan adatot, amelynek a kozzétételét jogszabaly
irja el6. A kozérdekl adatok fOoldalanak és az arrdl elérhetd tovabbi weboldalaknak a
létrehozasa, valamint a tervezet altal kdzzétenni rendelt adatoknak a megfelelé formatumban
torténd kozzététele egyrészt informatikai fejlesztéseket igényel, masrészt adott esetben az
adatkezeldk, elsdrendiien az 6nkormanyzatok rendelkezésére 4ll6 humanerdforras bovitését,
vagy a jelenleginél hatékonyabb kihasznalast igényeli. A tervezet az értelmezd
rendelkezéseket kovetden szabilyozza a kozzététel aldol mentes, és ezért a kozzétételt
megeldzden kitakarandoé adatok korét. A tervezet egységesen az lizleti titkot és a kdzérdekbol
nyilvanos adatnak nem mindsiilé személyes adatot, valamint a mindsitett adatot és azt az
adatot engedi kitakarni, amelynek megismerhetoségét a torvény mérlegelést nem tiirGen
kizarja.

a 2-5. §-hoz

A tervezet sulypontja, egyben a benne foglalt szabalyozas Iényege a kdzérdekli, valamint a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdvé tétele. A tervezet minden egyes rendelkezése
abbdl a logikabol indul ki, hogy az dnkorményzatok, valamint a tervezet hatalya alé tartozo
tovabbi szervezetek miikodése sordn keletkezd adatokat proaktivan nyilvanossagra kell hozni.
Amint azt az altalanos indokolas is részletezi, a tervezet az adatok nyilvanossagra keriilését a
korrupcid elleni kiizdelem kezddlépésének €s nem a zardakkordnak tekinti. A nyilvanossagra
hozatal modja az Onkormanyzati honlapon torténd kozzététel az egyes adatkategoriakra
mutato kiilon linkek utjan. A koézzétételnek, illetve a nyilvanossagnak ez a formdja a konnyt
tajékozodast €és az adatok fogyasztdbarat hozzaférhetdségét hivatott szolgalni. A tervezet 2. §-
a a kotelez6 minimumot tartalmazza annak eldirdsaval, hogy a torvények alapjan kozzéteendd
szervezeti, személyzeti és gazdalkodasi adatokat az Onkormanyzat honlapjanak erre utald
feliiletén rendeli elérhetové tenni. Ez a rendelkezés tehat nem tartalmaz mast, mint az
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informacios oOnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) rendelkezései polgarbarat végrehajtasanak a modszerét. A 3.
§ tartalmazza az adathozzaférésnek a proaktiv nyilvdnossidgon tulmutatd szabdlyait, ez a
szakasz ugyanis az Onkormanyzathoz benyujtott adatmegismerési igények teljesitésének a
rendjét irja eld. A tervezet azt varja el az onkormanyzatokt6l, hogy adatigénylési utmutatot
készitsenek ¢és tegyenek kozzé, ami tartalmazza az adatigénylés fogadasara szolaglo
elektronikus levélcimet, az adatigénylés teljesitésére vonatkozo, az Infotv. eldirasain alapulo
szabalyok ismertetését, tovabba az adatigénylés teljesitéséért személyében is felelds
munkatars kontaktadatainak a megjelolését. A tervezet azt is elvarja az dnkormanyzattol,
hogy valds id6ben kiildjon visszajelzést az adatigénylének, tovabba azt is elbirja, hogy ha az
adatkéré ezt nem zarja ki, az adatigénylés teljesitését kovetd legalabb 15 napos hatarido
elteltével hozza nyilvanossagra az adatigénylést és az arra adott valaszt is. A tiirelmi id6
eléirasa azért fontos, hogy az adatigénylést elGterjesztd személynek vagy szervezetnek
rendelkezésre alljon a megismert kdzérdekli adatok hasznositasahoz sziikséges 1d6. A tervezet
azonban a tiirelmi id6 eldirasan tal is csak akkor engedi az adatkérések és az arra adott
adatkezel6i valaszok nyilvanossdgra hozatalat, hogyha az adatkérd ezt nem zarja ki. Az
adatkérése €s az arra adott adatkezeldi véalasz nyilvanossagra hozatala kizarasénak a jogardl az
adatkezeld kell tijékoztassa az adatkérét. A tervezet 4. §-a az alkotményos keretek kozott
megengedett mértékli derogacioval igyekszik mérsékelni a kormany altal kiadott rendeletben
a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitéséért felszamitani megengedett
koltségtérités okozta rombolast. Koztudomast, hogy a kézérdekli adatok megismerése irant
el6terjesztett igények teljesitéséért megallapithato koltségtérités valt az informacidoszabadsag
egyik legnehezebben megkeriilheté akadalyava. Bar a kozérdekii adatok megismerése és
terjesztése az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében meghatarozott alapvetd jog, az Infotv.
29. § (3) bekezdése ¢és kozérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités
mértékérdl szolo 301/2016. (IX. 30.) kormanyrendelet (a tovdbbiakban: kormanyrendelet)
mégis sulyosan korlatozzak ennek az alapjognak az érvényesiilését, kiilonds tekintettel arra,
hogy milyen konnyt és kockazatmentes a szabalyokkal a titkol6zo adatgazdaknak visszaélni.
E rendelkezések egyes visszassagaira a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatosag (a tovabbiakban. NAIH) elndke is felhivta a figyelmet, sot, a koltségtérités
megengedhetdségével szemben bizonyos minimalis kovetelményeket is megfogalmazott
(példaul a részletes, az indokolasra is kiterjed6 t4jékoztatas kovetelménye, az dsszegszerliség
levezetésének és aldtdmasztasanak a kovetelménye, stb.). Az Infotv. vonatkozoé eldirasai és a
kormanyrendelet egyetlen teriileten hagynak szamottevd mozgasteret az Onkormanyzati
rendeletben torténd szabalyozas szdmadra, ugyanis nem irjak eld a koltségtérités kotelezd
megallapitasat. A NAIH elnokének 2018. évi tevékenységi beszamoldja is akként fogalmaz:
,»a koltségtérités megallapitdsa sohasem kotelez6”. Ebbdl kovetkezden a tervezet hatdlya ala
tartoz6 adatkezeloknek jogukban all sajat magukra az Infotv. €s a kormanyrendelet altal
bevezetettnél szigorubb szabélyokat alkalmazni. fgy mod van arra, hogy a tervezet akér a
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kozérdekli adatok megismerésére iranyulo igények kotelezden ingyenes teljesitését irja eld. A
tervezet 5. §-a arra kotelezi az adatkezel6t, hogy tegye lehetévé a honlapon torténd kozzététel
idopontjanak a megallapitasat. Ennek azért van jelentdsége, mert az eddigi tapasztalatok
szerint az adatkezeldk késedelmesen, sok esetben csak a kozérdekli adat megismerésére
iranyuld igényrél dontd birdsagi hatarozatot kovetden teszik kozzé az adatokat. Az
adatkezel6i jogkovetés megallapitasa szempontjabol ezért jelent6séggel bir a kozzététel
id6épontjanak megallapithatdsaga.

a 6-10. §-hoz

A tervezet 6. §-a dontéshozatal atlathatosagat erdsiti meg azaltal, hogy kiegésziti a testiileti és
bizottsagi iilések nyilvadnossagara vonatkozd torvényi szabdlyokat azzal a céllal, hogy
0sztonodzze a tarsadalmi részvételt és egyszerlsitse a kdzérdekli adatokhoz valo hozzaférést. A
tervezet 6. §-aban foglalt rendelkezések egyszersmind feltételezik az Onkorményzat
szervezeti-miikodési szabalyzatanak megfelelé modositasat is. A tervezet 6. §-a a kiilonféle
napirendek, eldterjesztések kozzétételére megfelelé hatarid6t is biztosit, hiszen az
onkorményzat az érdemi munkavégzés mellett nem biztos, hogy meg tudja oldani a valosidejii
kozzétételt. Ezért a tervezet ebben korben hdrom naptdl tizenét napig terjedd kozzétételi
hataridoket allapit meg. A tervezet 7. §-a részben a torvények szerinti kotelez6 minimumnak a
kozzétételét irja eld, amikor az amigy is nyilvanossdgra hozand6 adatoknak a jol kereshetd
modon ¢és konnyen hozzaférhetd helyen torténd megjelenitésére kotelezi az
onkormanyzatokat. Ebben a korben egyrészt az Infotv. altal eldirt, méasrészt a kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII. térvény (az
indokolas szovegében a tovabbiakban: takarékostorvény) altal eldirt javadalmazasi adatok
kozzétételérdl van szo6. A tervezet 7. §-a ugyanakkor az egyes onkormanyzati tisztségviselok
javadalmazasara nézve tovabbi kozzétételi eldirasokat is bevezet, amennyiben a tiszteletdijuk,
a koltségtéritésiik és a nekik jard természetbeni juttatdsok nyilvanossagra hozatalat is
elrendeli. Ez a kotelezettség kiterjed a polgarmesterekre, az alpolgdrmesterekre, a
képviseldkre, valamint a bizottsdgok nem képviseld tagjaira, a bizottsagi elnokok és alelnokok
kiilon nevesitése mellett. A javadalmazds nyilvanossaga vonatkozik tovabba az
onkormdnyzati tanacsnokokra is. A tandcsnokok az Onkormanyzat sajatos jogallast
tisztviseldi. A tanacsnokok a helyhat6sag megvalasztott képviseldi, ezért vonatkoznak rajuk a
tervezet altal a képviseldkre eldirt egyéb nyilvanossagi kovetelmények, igy mindenekeldtt a
vagyonnyilatkozatuk kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil. Ugyanakkor a tanacsnokokra
anélkiil is rédbizhatnak komoly feleldsséggel jar6 Onkorményzati portfoliokat, hogy
egyidejlileg alpolgarmesteri vagy polgarmesteri megbizatast vallalnanak. A nagyobb
feleldsség azonban onmagaban nem jar egyiitt nagyobb nyilvanossaggal. Az egyszerii
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képviseloknél szélesebb hataskorokkel rendelkezd és szamottevéen nagyobb mértéki
javadalmazasban részesiilé tanacsnokok is el kell tiirjék a javadalmazasukra vonatkozo6 adatok
sz€les korének a nyilvanossagat, tovabba az altaluk ellatott feladatok jegyzéke, és az eldz6 évi
munkajukrol készitett beszamolok kozzétételét. A tervezet 8. §-a az adatkezeld A4ltal
megkotott polgari jogi szerzOdések nyilvanossaga érdekében kétféle kotelezettséget ir eld.
Egyrészt e szerzOdések kereshetd listajanak a kozzétételét, amely tartalmazza a
szerzOdéskotés datumat, a szerzodd fél nevét, a szerzddés targyat, a szerzddés
azonositészamat ¢és a szerzOdés értékét. Masrészt ezeknek a szerzédéseknek a szovegét
oldalhii masolatban, valamint elektronikusan kereshet6é formatumban rendeli kozzétenni.
Fontos kiemelni, hogy a kozzététel kizarolag a polgari jogi szerzédésekre tejed ki, tehat
példaul a munkaszerzédésekre és a kozigazgatasi szerzodésekre nem, ahogyan a kdzmi
szolgaltatdsi  szerzddésekre sem. A  tervezet értelmezd rendelkezései  korében
meghatarozottaknak megfelelden a kozzétett szerzodésekbdl kizarolag az tizleti titkot és a
kozérdekbdl nyilvanos adatnak nem mindsiilé személyes adatot, valamint a mindsitett adatot
¢s a torvény altal a megismerésbdl mérlegelést nem tiiréen kizart adatot engedi kitakarni a
tervezet. A tervezet készitdi tisztaban vannak azzal, hogy a kitakarni engedett adatokat atfogo
adatkategoridkra torténd hivatkozas gyakran visszaélést valdsit meg és semmi mas célja nincs,
mint a kozérdekli, mindenekeldtt a kozpénzek felhasznaldsara vonatkozd adatok titokban
tartdsa. Kiillonosen visszas az tlizleti titok védelmére alapitott érvelés a kozérdeki adatok
kezeldi részérdl, figyelemmel arra is, hogy a torvények az elmult években egyre nagyobb
hangsulyt helyeznek a kozpénzbdl gazdalkodd cégek iizleti titkainak a védelmére. Nem
kevésbé aggilyos a mindsitett adat védelmére torténd hivatkozas és a kozérdekii adatok
nyilvanossaganak erre alapitott akadalyozdsa. A tervezet ennek ellenére kénytelen
megengedni a jelzett adatkategéridk védelmét, a jozanész és a johiszemill joggyakorlds
tamasztotta kovetelményekbdl kiindulva nem feltételezheti ugyanis, hogy az adatkezeldk
indokolatlanul védik ezeket a rendes koriilmények kozott valoban védelmet igényld és a
védelemre mélto adatokat. A tervezet a szerzOdések nyilvanossaganak fOszabalya aldl az
adatkezel6 mérlegelésétol fliggden igénybe vehetd altalanos kivételt is enged, amikor lehetévé
teszi a kis értéki szerzodések kozzétételének a mellzését. Ez természetesen nem jelenti azt,
hogy ezek a szerzédések ne mindsiilnének kozérdekii adatnak, amelyet, erre iranyuld
megkeresés esetén, az adatkezeld koteles kiadni. A tervezet 9. §-a az dnkormanyzat alapitoi
joggyakorlasa alad tartozd alapitvanyok és az Oonkormanyzatok altal iranyitott koltségvetési
szervek atlathatosdga érdekben szintén kettds kotelezettséget ir eld. Egyrészt elrendeli a
jelzett szervezetek listajanak a kozzétételét, masrészt azt irja eld, hogy ezekre a szervezetekre
vonatkozoan részletes adatokat is kozz¢ kell tenni. A részleteiben kozzéteend6 adatok kore az
alapitvanyok esetében kiterjed az iranyitasi struktarara, a dontéshozo és a feliigyeld szerv
tagjainak nevére, a szervezeti-milkodési szabalyzatra, a 1étesité okiratra, tovabba az
alapitvdny beszamolojara, konyvvizsgdloi jelentésére ¢és kozhasznlisagi mellékletére.
Koltségvetési szervek korében a kozzéteendd adatok kore e szervek
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természetébol és jogallasabol adddoan sziikebb, az csak a koltségvetési szerv irdnyitasi
struktarajara, vezetdjének a nevére, valamint a szervezeti-miikodési szabalyzatara vonatkozik.
Hasonlo logikat kovet a tervezet 10. §-a a gazdasagi tarsasagok esetében is azzal, hogy a
nyilvanossagot nemcsak az Onkorményzat tobbségi befolyasa alatt all6 cégekre, hanem
valamennyi olyan gazdalkodd szervezetre kiterjeszti, amely az Onkormanyzat vagy az
onkormanyzat alapitdi joggyakorldsa ald esé alapitvany tulajdonosi részvételével mitkodik.
Ennek megfeleléen az onkormanyzati érdekeltségli vallalatok listdjan tul mindazokat az
adatokat kozzétenni rendeli a tervezet, amelyeket az 6nkormanyzat alapitéi joggyakorlasa ala
esO alapitvanyok esetében is. Ezen tilmenden a tervezet e cégek vezetdinek a
javadalmazasara vonatkozo, a takarékostorvényben meghatarozott adatok nyilvanossagra
hozatalat is eldirja. Végiil ki kell emelni, hogy az alapitvanyok, a koltségvetési szervek és a
cégek esetében a tervezet nemcsak az alapito (tulajdonos, irdnyité dnkormanyzat) honlapjén,
hanem az érintett alapitvany, cég, illetve koltségvetési szerv honlapjan torténd kozzétételt is
eldirja.

all. §-hoz

A tervezet 11. §-a az elmult évtizedek magyarorszagi kozéletének az egyik leginkabb
neuralgikus pontjat, a vagyonnyilatkozati rendszert illetéen tervez olyan mértékli eldrelépést
tenni, amilyet az Onkormanyzati rendelet miifajilag, a jogforrasi hierarchiara tekintettel
megenged. Fontos hangsulyozni, hogy a torvények és azok gyakorlati alkalmazasa altal
eloidézett hibakat a tervezet nem tudja orvosolni. A tervezet a vagyonnyilatkozatokra mint
személyes adatok kezelésére tekint és az Infotv. rendelkezéseibdl indul ki, amelynek
értelmében személyes adatot, egyebek mellett, akkor lehet kezelni, ha az érintett személy a ra
vonatkoz6 személyes adatot nyilvdnossagra hozta. A vagyonnyilatkozatok jelenleginél
nagyobb nyilvanossaganak megteremtésére tehat vagy torvényi eldiras alapjan vagy akkor
van lehetdség, ha az érintett a vagyonnyilatkozatat maga nyilvanossagra hozza. A tervezet az
onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatanak a webes kozzétételét és valamennyi
kozzétett vagyonnyilatkozatanak a képviseldi jogviszony megsziinését kovetd naptari év
végéig tartd hozzaférhetévé tételét irja eld. A tervezet az dnkormanyzati képviselok esetében
a torvényi eldirdsoknal nagyobb nyilvanossagot azért tudja elrendelni, mert a képviseldi
vagyonnyilatkozatok kozérdekbdl nyilvanosak, maguk a képviselok pedig kozszereplok. A
tervezet minden mas természetes személy esetében akként rendelkezik, hogy az illetd
kifejezett és irasba foglalt hozzajarulasa esetén lehet a vagyonnyilatkozatat a képviseldkre
iranyadd szabalyok szerint nyilvanossdgra hozni. Ez vonatkozik az Onkormanyzati
képviseldvel kdzos haztartdsban €16 kozeli hozzatartozora, az onkormanyzat bizottsaga nem
képviseld tagjara és a vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozdjara, a nem képviseld
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alpolgarmesterre €s a vele kozos haztartasban ¢l6 kozeli hozzatartozojara, az dnkormanyzat
tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasag képviseletére jogosult személyre és a vele
ko6zos haztartasban €16 kozeli hozzatartozdjara, az onkormanyzat altal alapitott alapitvany
képviseletére jogosult személyre és a vele kozos héaztartdsban él6 kozeli hozzatartozojara,
valamint az Onkorményzat altal irdnyitott a koltségvetési szerv képviseletére jogosult
személyre ¢és a vele kozos haztartasban ¢€l60 kozeli hozzétartozojara. E személyek
vagyonnyilatkozata kizardlag az erre vonatkozd, egyértelmii és irasos hozzajarulasuk esetén
keriil nyilvanossagra. Kiilon problémat okoz a kiskoru személyek vagyonnyilatkozatdnak a
nyilvanossaga, mivel esetiikben a sajat hozzajaruld nyilatkozat jogilag nem érvényes. Erre
tekintettel a tervezet a torvényes képviseld irasba foglalt és kifejezett hozzajarulast tartalmazo
nyilatkozatanak a beszerzését irja eld. Ujabb problémaként meriil fel a vagyonnyilatkozatok
gépi kereshetdségének a hidnya. Bar megtehetné, de a tervezet tartozkodik annak el6éirasatol,
hogy a vagyonnyilatkozatokat elektronikusan keresheté formaban is k6zzé kell tenni. Ennek
elsdsorban garancialis oka van, mivel a vonatkozé torvények értelmében a
vagyonnyilatkozatot nem kotelez6é gépileg kereshet6 és szerkesztheté formaban kitolteni és az
altalanos gyakorlat is az, hogy az erre kotelezettek kézzel irott ¢és szkennelt szovegeket
tesznek kozz¢. Ha tehat a tervezet azt irna eld, hogy az Onkormanyzati képviseldk
szovegszerkesztovel kitoltott formaban is tegyék kozzé a vagyonnyilatkozatukat, 6hatatlanul
hitelességi problémak meriilnének fel, hiszen el6fordulhatna, hogy a kézzel irott
vagyonnyilatkozat tartalma eltér a gépi kitdltéstitdl. A tervezet ezt a problémat annak
eléirasaval hidalja at, hogy a gépi kereshet6ség kovetelményét a vagyonnyilatkozatukat ilyen
formaban kitolteni hajlandé személyek vagyonnyilatkozatira sziikiti. Mindebbdl
megallapithatéoan a tervezet az erre iranyuld lehet6ség hidnyaban nem tudja megoldani a
vagyonnyilatkozati rendszer legstlyosabb és legsiirgetdbb problémait. Igy nem vezethet be
kotelez6 vagyonosoddsi vizsgalatot az adozott jovedelemmel aranyban nem allo
vagyongyarapodas eredetének tisztdzasara, nem szankcionalhatja a vagyonnyilatkozat tételére
vonatkozé kotelezettség elmulasztisat, nem helyezhet jogkovetkezményeket kilatasba akkor,
ha az arra kotelezett feledékenységbdl vagy mas okbdl nem nyilatkozik valdsan vagy teljes
korlien, €s még sok mas kozbotranyt okozd vagyonnyilatkozati hungarikumot kénytelen
kezeletlentil hagyni.

a 12-13. §-hoz

A tervezet célja az, hogy az onkormanyzati koltségvetés nyers adatainak a kozzététele altal
szakértok, 1jsagirdk, civilek szamara elemezhetdvé, Osszehasonlithatova tegye az
onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasat. Mivel az idébeli és Onkorméanyzatok kozotti
Osszehasonlitds megkoveteli az egységes adatstruktirat, ezért az allamhéztartasrol szol6 2011.
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évi CXCV. torvény szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségek miatt eleve Iétrehozott
adattablak kozzétételét irja eld a tervezet. Az allampolgéarok tdjékoztatasa, illetve a részvételi
koltségvetés lehetdségének megteremtése céljabol a tervezet eldirja a koltségvetés kdzérthetd
vizualizacidjat is. A tervezett biztositja tovabba az Onkormdnyzat altal beadott és elnyert
palyazatok atlathatosagat, szdmon kérhetdségét. A tervezet ezt a kotelezettséget kizardlag a
kozpénzbdl finanszirozott forrasok elnyerése érdekében benyujtott palyazatok, és tdmogatas
iranti egyéb kérelmek vonatkozaséaban irja elé az onkormanyzatok szdmara.

a 14-15. §-hoz

A kozbeszerzések adatainak a kozzététele a szerzodések proaktiv kdzzétételének elvét koveti,
azzal a kiilonbséggel, hogy elrendeli az allam altal miikddtetett elektronikus kdzbeszerzési
rendszerben tarolt adatok kozzétételét és linkelését, tovabb a szerz6dések és a kozbeszerzések
kozotti kapcesolat (link) megteremtését. A tervezet elbirja tovabba az harommillié (2021.
julius 1-jétél egymillio) forintot meghaladd 0Osszegli beszerzések adatainak a kozponti
kozzétételét. Ennek az a célja, hogy hozzajaruljon olyan orszadgos szintli adatbazis
létrejottéhez, amely az Onkorményzatok szamdéra is hasznos modon lehetévé teszi a
szerzOdések, beszerzések 0sszehasonlitd elemzését.

a 16. §-hoz

A tervezet a bejelentévédelem teriiletén a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo szabalyozashoz
hasonlé nehézségekkel kell szembenézzen. Mikdzben nem tiizheti célul a bejelentdvédelem
szabalyozasa és gyakorlata terén mutatkoz6 jelentds hidnyossagok orvoslasat, meg kell
kisérelje a vonatkoz6 torvény eldirdsai altal teremtett mozgasteret a lehetd leghatékonyabban
kihasznalni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tervezet nem rendelkezhet a kozérdeki
bejelentdk jelenleginél kovetkezetesebb, a torvényben eldirtndl szélesebb személyi korre
kiterjedd és hatasosabb védelmérdl. A tervezet értelemszerlien nem hozhat 1étre a kozérdekii
bejelentok védelméért és a jelzéseik kivizsgalasaért elsOhelyi feleldsséggel tartozd hatosagot
sem. Ellenben az 6nkormanyzatoknak lehetdségiik van arra, hogy sajat hataskorben, vagyis az
onkormanyzati hivatali apparatus, az onkormanyzati intézmények és az onkormanyzati cégek
tekintetében gondoskodjék a kozérdekli bejelenték védelmérdl és a bejelentések hatékony
kivizsgalasarol. A tervezet 16. §-a nem bejelentdvédelmi szabalyokat tartalmaz, errél ugyanis
az onkormanyzatoknak, az intézményeikre €s a vallalataikra is kiterjedd hatallyal, kiilon
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szabalyzatot kell alkotniuk. A tervezet, a kozérdekii bejelenték védelmére vonatkozo
szabalyzatok 1étét és megfeleld mindségét feltételezve a kozérdekili bejelentések megtételére
és kivizsgalasara vonatkoz6 informacionak a nyilvanossagarol rendelkezik. A tervezet 16. §-a
értelmében az Onkormanyzatok arra kotelesek, hogy teljes kortien és kozérthetéen
tajékoztassak a kozérdekii bejelentést tenni szandékozo polgart arr6l, hogy miként teheti meg
a bejelentést, milyen kdvetkezményekkel kell szamolnia, és mit fog tenni az 6nkormanyzat a
bejelentéssel. A tervezet azt is elvarja az 6nkormanyzattol, hogy kiildjon visszajelzést a
kozérdekii bejelentdnek, amiben arrdl szamol be, hogy milyen intézkedést tett a bejelentés
alapjan. A tervezet értelmében az 6nkormanyzat nemcsak a sajat apparatusa és intézményei,
hanem egy vagy tobb altala iranyitott koltségvetési szerv, illetve az dnkormanyzati cégek
tekintetében is ellathatja a bejelentévédelmi feladatokat. Ebben az esetben az érintett cégek és
koltségvetési szervek honlapjan azt kell jelezni, hogy a bejelentésekkel 0Osszefliggd
informdaciok az iranyto, illetve tulajdonos 6nkormanyzat honlapjan érhetdk el.

al7. §-hoz

Hatalyba 1éptetd rendelkezések.
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3.sz. melléklet

HATASVIZSGALATI LAP

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata miikodésének és
gazdalkodasanak atlathatosagarol szolo

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képvisel6testiiletének

.../2020 (....) szamu rendeletéhez

1. Tarsadalmi hatasok

Nincs.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A sziikséges pénziigyi fedezetet a 2020. évi koltségvetésben szerepeltetni kell.

3. Kornyezeti hatasok

A rendeletben foglaltaknak kornyezeti kovetkezményei nincsenek.

4. Egészségiigyi kovetelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségiigyi kovetelményei nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

A rendeletben foglaltak az onkormanyzat részére tovabbi adminisztrativ terhet keletkeztetnek.

6. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételei biztositottak, mig a pénziigyi fedezet a
2020. évi koltségvetés tervezetébe beépitésre kertilt.



