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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI11.31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) elkészitette a 2018. évben lefolytatott bels6 ellenérzésekrdl szolo éves
jelentését, amely a Bkr. 48. §-aban eldirt szerkezetben késziilt.

A Belsé Ellendrzési Csoport rendelkezett a Hivatal sajatossagait tartalmazé Belsd Ellendrzési
Kézikonyvvel, amely aktualizélasra, feliilvizsgalatra keriilt. (10/2018. (XIL.27.) szdmu jegyzOi
intézkedés a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvrol)

A Bels6 Ellendrzési Csoport — a Hivatal szervezeti hierarchidjaban — a Jegyz0 kozvetlen iranyitasa és
feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis fliggetlensége biztositott.

A 2018. évi ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
kockazatelemzési modellje alkalmazasaval késziilt.

A belsé ellendrzés a vizsgalatok lebonyolitasa, az ellendrzési programok és jelentések készitése soran a
Bkr. és a Hivatal Bels6 Ellendrzési Kézikonyvének eldirasai szem el6tt tartasaval végezte tevékenységét.
A lefolytatott ellendrzések minden esetben jovahagyott ellenérzési program és megbizolevél alapjan
keriiltek elvégzésre. Az ellenérzott teriiletek részére megkiildott jelentés-tervezetek Utjan a
megallapitasok egyeztetésre keriiltek. Ezt kdvetden a jelentések lezarasra kertiltek.

Az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentések atadasat a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére az
ellendrzott terliletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasa a Jegyzd részérdl
megtortént.

A 2018. évi vizsgalatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.

A Hivatal belsé ellendri feladatot ellato koztisztviseldinek végzettsége az eldirasoknak megfeleld volt, a
csoport feladatkori és szervezeti fiiggetlensége a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelden biztositott volt. Az
éves terv elkészitése €s a terv végrehajtasa soran szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének biztositasa,
minden befolyastdl mentesen végezte tevékenységét. A Hivatal operativ tevékenységében az ellendrok
nem vettek részt. Minden belso ellendr a jogszabalyban eldirt regisztracioval rendelkezett, rendelkezik.

A belsd ellendrzés 2018. évi képzési terve teljesiilt.

A Bels6 Ellendrzési Csoport a 370/2011. (XII. 31. ) Korm. rendelet altal eldirt nyilvantartasokat (belsé
ellenérzések nyilvantartasa, intézkedések nyilvantartasa) folyamatosan vezeti, gondoskodik az
ellendrzési dokumentumok megorzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszeri, biztonsagos
tarolasarol.

A belsé ellendrzés csoport helyzetét illetden 1ényeges tény volt, hogy 2018. évben két f6 belsé ellenér
nyugdijba vonult 2018.05.09. és 2018.05.15. napjaval. A nyugdijba vonult belsé ellendrok koziil egy f6
tartdos betegallomanya 2018.03.14. napjaig tartott. A nyugdijba vonult belsé ellendrok 2 hoénap
felmentési iddt kaptak.

2017. szeptember 01-t6l 2018. marcius 13. napjaig Kkirendelésre Keriilt 1 f6 — konyvvizsgald
képesitéssel és belsd ellendri regisztracioval rendelkez6 — munkavallalé a Ferencvarosi Kozteriilet-
feliigyelet allomanyabal.

A belso ellendrzésnek — 2017. év elsd nyolc honapjaban kialakult koriilmények miatt — 2017. oktdber
01-t8l 2018. marcius 31. napjaig egy 6 belsé ellendri asszisztenst biztositott a Hivatal hatarozott idejii
megbizassal az ellendrzési adminisztracidra, nyilvantartasok vezetésére, iratkezelésre, és a
kapcsolattartas részbeni ellatasara.




A folyamatos feladatellatashoz, a tervezett ellendéri munka elvégzéséhez sziikséges human eréforras
biztositott volt. Az elvégzendd ellendrzési munkateher mellett még figyelembe kell venni a Belsd
Ellenérzési Csoporttal kapcsolatos adminisztrativ teenddket is (pl: adminisztracios, ligyirat kezelési,
iktatasi-irattari feladatok, szerzodések, stb) is.

l. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2018. évre vonatkoz6 ellendrzési tervet a Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros
Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a 430/2017. (XI1.21.) sz. hatirozataval hagyta jova. Az éves
ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsd ellendrzés rendelkezésére allo
er6forrasok figyelembe vételével Kiterjedt a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeire, az
Onkormanyzat intézményeinek iranyitd szervi ellendrzéseire, az iranyitdsa ald tartozd barmely,
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagokra és a nemzetiségi 6nkormanyzatokra is.

A 2018. évi ellendrzési terv az alabbi 6 szabalyszerliségi vizsgalatot tartalmazta.

1. szamu ellen6rzés

Az ellenérzott szervezeti egység Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Az ellenorzés targya: Az Onkorményzat 2017. évi zarszamadas lebonyolitasa,
szabalyszerliségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: A 2017. év zarszamadasi rendelet megalkotasa soran

betartottdk-e a  jovahagyds rendjére, tartalmadra,
szerkezetére, Osszeallitasara vonatkozo eloirasokat?

A 2017. ¢évi koltségvetés végrehajtasa  soran
megbizhatéan miikodtek-e a gazdalkodas kialakitott
belsd kontrolljait?

A jogszabalyok eldirasainak megfeleld formaban
dokumentaltan késziiltek-e el a beszamolo elemei?

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos hatas-  és
feladatkorok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
szabalyozottak-e és a szabalyozas érvényesiil-e?

2. szamu ellen6rzés

Az ellendrzott szervezeti egység Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Az ellendrzés targya: Az Onkormdnyzat 2018. ¢évi koltségvetés tervezés
lebonyolitasdnak szabalyszerliségi vizsgalata

Az ellendrzés célja: A 2018. év koltségvetési rendeletének megalkotdsa soran

betartottdk-e a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokat?

A 2018. évi koltségvetés tervezése soran milkodtek-e a
gazdalkodas kialakitott belsd kontrolljait?

A koltségvetés  alatamasztasa  (adatszolgaltatasok)
megfelelden a valodisag elvét kovetve dokumentalt-e?




3. szamu ellen6rzés

Az ellenérzott szervezeti egység

Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsaggal is ismertetett, kijelolt
szervezet

Az ellenérzés targya:

2017. évi sajat koltségvetésbol nyujtott tamogatasok
felhasznalasanak célhoz  kotottsége, dokumentalasa
szabalyszerlisége ellendrzése, a megitéléstél a pénziigyi
elszamoldésig 4-4 palyazat esetében.

Az ellenérzés célja:

A tevékenység miukodtetését szabalyszerlien — az
ellenérzési nyomvonal szerint - latta-e el?

A tamogatdsok megitélését kovetden betartottak-e a
szabalyzati eldirdsokat, jogszabalyi eldirdsokat, a
hataridoket, transzparenciat?

A rendelkezésre all0  er6forrasok  felhasznalasa,
munkaterhelés megoszlasa.

4. szamn ellen6rzés

Az ellenérzott szervezeti egység

Pénziigyi és Ellendrzési Bizottsaggal is ismertetett,

kijelolt szervezetek (Polgarmesteri Hivatal
Szervezetési ¢és Informatikai Iroda, Ferencvarosi
Kozteriilet-feliigyelet,  Ferencvarosi ~ Miivel6dési

Kozpont és Intézményei)

Az ellenérzés targya:

2017. évi 4-4 Dbeszerzési 1igény lebonyolitasa
ellendrzése jovahagydsatol a szerzddés megkotéséig.
(szabalyszeriiség, eredményesség, id6beni
hatékonysdga),  dokumentdldsa  szabalyszerlisége
ellendrzése.

Az ellendrzés célja:

A tevékenység miikodtetését szabdlyszeriien — az
ellenérzési nyomvonal szerint - latta-e el?

A tdmogatasok megitélését kovetden betartottak-e a
szabalyzati eloirasokat, dokumentaldsi, jogszabalyi
eldirasokat, a hataridoket, transzparenciat?

A rendelkezésre allo eroforrasok felhasznalasa,
munkaterhelés megoszlasa.




5. szamu ellen6rzés

Az ellenérzott szervezeti egység

Pénziigyi és EllenOrzési Bizottsaggal is ismertetett,
kijelolt szervezetek (Polgarmesteri Hivatal
Szervezetési €és Informatikai Iroda, Ferencvarosi
Kozteriilet-feliigyelet,  Ferencvarosi ~ Miivel6dési
Ko6zpont és Intézményei)

Az ellenérzés targya:

2017. évi 4-4 beszerzés szerzddésszerli lebonyolitasa
ellendrzése (szabalyszerliség, eredményesség, idébeni
hatékonysaga),  dokumentaldsa  szabalyszerlisége
ellendrzése, 4-4 igény a szerzoédés megkotésétol a
végszamlaig

Az ellenérzés célja:

A tevékenység miikodtetését szabdlyszerien — az
ellenérzési nyomvonal szerint - latta-e el?

A tamogatasok megitélését kovetden betartottak-e a
szabalyzati eldirasokat, jogszabalyi eléirasokat, a
hataridoket, transzparenciat?

A rendelkezésre allo er6forrasok felhasznalasa,
munkaterhelés megoszlasa.

6. szamu ellendrzés

Az ellendrzott szervezeti egység

FESZ K6zhaszni Nonprofit Kft.

Az ellendrzés targya:

Sziikség esetén a képviseld-testiilet 250/2017. (IX.07.)
szamu hatarozatanak 2/e pontja szerint a FESZ ASZ
vizsgalatot  kovetd intézkedései  végrehajtasanak
utoellendrzése

Az ellenérzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy az intézményvezetés ASZ
ellendrzés  javaslatainak végrehajtasat kovetd
intézkedésir6l beszdmoldsa objektivitdsa, valodisaga
fennall-e?

A jovahagyott terv szerint a netté munkaidé 445 nap, ennek 62%-a, azaz 276 nap a kozvetleniil

ellendrzésre fordithato id6 volt.

2018. évben az ellendrzési feladatok ellatasahoz a sziikséges ellenéri kapacitas a Hivatal allomanyi
keretein beliil részben allt rendelkezésre.
A Kkapacitashiany ellenstiilyozasa érdekében Kiilsé szolgaltato kozremiikodését is — szerzodés

alapjan — igénybe vette a Hivatal.

A Saldo Zrt. szerz6dése az alabbi kett6 feladatra terjedt ki:

a) Budapest Fdévaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja,az

Onkormdanyzat 2017. évi zarszdmadas lebonyolitdsa, szabalyszeriiségének ellenérzése.

b) Budapest Foévaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgdrmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja, az

Onkorményzat 2018. évi kdltségvetés tervezés lebonyolitdsanak szabalyszerliségi vizsgalata.




Valamennyi feladat végrehajtasa a szerzédésben foglalt hataridon beliil teljesiilt.

Az egyeztetett, lezart ellenOrzési jelentések atadasat kovetden a feltart hibak, hidnyossagok
megsziintetésére az ellendrzott teriiletek vezetdi intézkedési terveket készitettek, amelyeknek elfogadasa
a Jegyz0 részérol megtortént.

A 2018. évi jelentések nem tartak fel olyan szabalytalansdgot, mely biintetd-, szabalysértési, vagy
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara adtak volna okot.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezék bemutatasa

A Pénziigyminisztérium allamhaztartasért felelds minisztere altal készitett utmutatok és a belsod
ellendrzési kézikonyvben rogzitett eljarasok, moddszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések soran az
ellendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.
Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriil6 kérdéseket megbeszElték, tisztaztak
az ellendrzés soran.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok eldkészitése és lefolytatasa soran nem meriilt fel. Az ellendérok az
ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése, interjuk
lefolytatasa utdn készitették el a belsd ellendrzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzési jelentések részletes megallapitasai 0sszefoglaldssal és javaslatokkal zarultak. A belsd
ellendrok az ellendrzott tevékenységgel kapcesolatosan minden esetben megfogalmaztak ajanlasaikat a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

A Belsé Ellendrzési Csoport humanerdforrds ellatottsaga

A Hivatal Bels6 Ellendrzési Csoportjanak 1étszdma 3 6 volt (1 f6 belsd ellenérzési csoportvezetd, 2 {6
belsé ellendr). Tartos betegség és nyugdijazasok miatt a kapacitashiany ellenstlyozasa érdekében a
Hivatal kiilsé szolgaltato — Saldo Zrt. — bevonasaval gondoskodott a 2018. évi ellenérzési tervben
végrehajtando vizsgalatok megvalosulasarol.

2017. szeptember 01-t61 2018. marcius 13 napjaig kirendelésre keriilt 1 f6 — konyvvizsgalo képesitéssel
¢s belsd ellendri regisztracidval rendelkezd — munkavallalo a Ferencvarosi Kozteriilet-feliigyelet
allomanyabol.

A bels6 ellendrzésnek — 2017. év elsé nyolc hénapjaban kialakult koriilmények miatt — 2017. oktober
01-t81 2018. marcius 31 napjaig egy f0 belsd ellendri asszisztenst biztositott a Hivatal hatdrozott idejii
megbizassal az adminisztrativ feladatok ellatasara.

A folyamatos feladatellatashoz sziikséges human eréforras 2018. év masodik felétdl a tervezett ellendri
munka elvégzéséhez a megfeleld képzettséggel és szakértelemmel rendelkezd munkaerd biztositott volt.

A belsé ellenérok iskolai, szakmai képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a hatalyos eldirasoknak. A
bels ellendrzési csoportvezetd és a belsd ellenérok megfeleltek, az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdésében
eldirtaknak és a Pénziigyminisztérium allamhaztartasét felelés miniszter a belsé ellenérzési tevékenység
folytatasara jogosult személyekrél vezetett nyilvantartasaban szerepelnek. Az eléirt kételezd ABPE 1.
tovabbképzésen valo vizsga kovetelményt 2018. évben teljesitették az ellendrok.

A belsé ellendrzés 2018. évi képzési terve teljesiilt.

Alapvetd elvaras, hogy az ellendrzésekkel kapcsolatos naprakész szaktudassal a belsd ellenérok
rendelkezzenek. Ilyen elengedhetetlen szakképzés az éves szamviteli €s adojogi szabalyok valtozasanak
nyomon kovetése, az EU palyazatok felhasznalasanak ellendérzése, a kozbeszerzési eljarasok szakismeret
alapjai.




A kotelezd belsé ellendri ABPE képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyveldk kotelezd éves
tovabbképzését a Hivatal biztositja az ellendrok részére. Az éves képzési terv jovahagyasa a targyévet
megelézéen 2017. november 27. napjan tortént meg. A Bkr. szerint gondoskodni kell a belsé ellendrok
kotelez6 szakmai képzésérdl, igy terv szerint 3 6 belsd ellendr részére 36 ellendri napot, a bruttd
munkaidd 5 %-at allitottunk be a tervbe. Ez az id0 alkalmat ad évente hdrom alkalommal a Saldo
klubtagsaghoz kapcsold szakmai eldadasokon vald részvételen kiviill minden honapban szakmai
konzultaciora, valamint a Bels6 Ellen6rok Térsasaga altal évente 5 alkalommal szakmai konferencian
val6 részvételre is.

A Saldo klubtagsaghoz kapcsolodo és részben a Belso Ellenérok Tarsasaga altal rendezvényeken valod
részvétel 2 nap felhasznalassal teljesiilt. A koztisztviselok részére eldirt Probono képzésen részt vettek,
és teljesitették a 2018. évre vonatkozo képzési kotelezettségeket.

A belso ellendrzési egység és a belsd ellenorok szervezeti és funkcionalis fliceetlenségének biztositasa

A Dbels6é ellenérzési rendszer kialakitasar6l a Jegyzé gondoskodik. A Belsé Ellendrzési Csoport
szervezeti fiiggetlensége 2018. évben biztositott volt. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a
Hivatalnal fiiggetlenitett belsé ellendrzés miikodik, kdzvetleniil a Jegyzonek alarendelten és iranyitasa
alatt.

A belso ellendrzés sordn a jelentéseket kozvetleniil a jegyzonek kiildték meg. Az ellenérzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzést végzok nem voltak bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek

Az Osszeférhetetlenségi eseteket a Bkr. 20.§-a tartalmazza. 2018. évben a megbizassal, illetve az egyes
ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi helyzet nem mertilt fel.

A belso ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozasok bemutatasa

2018. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

A belso ellendrzeés vegrehajtasat akadadlyozo tényezok

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasat akadalyozo — technikai — tényezé nem meriilt fel. A Belso
Ellendrzési Csoport rendelkezésére allo technikai eszkozellatottsag (pl: irodahelyiség, kommunikécios és
informatikai eszk0zok, internet és jogtarak elérés) 2018. évben is megfeleld volt.

Az informécioellatottsdg tekintetében a munkavégzéshez sziikséges adatokat, informaciokat a
rendelkezésre allo technikai eszk6zokkel (pl: internet, jogtarak hasznalata), valamint adatbekérések utjan
biztositjak.

Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon
kovethetd formaban torténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés, intézkedési terv
egy példanya az irattdrba keriil. Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezetjiik.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A tanacsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét,
hatokorét az érintettek hatdrozzdk meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az ellendr. A belsd
ellendrzés 2018. évben tanacsadoi tevékenységet nem végzett.




II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok
alapjan

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Pénziigyminisztérium allamhéztartasért felelés minisztere altal kozzétett Utmutatd alapjan ebben a
fejezetben a kiemelt kategoridba tartozo javaslatokat sziikséges bemutatni, azonban ebben a részben
keriil sor az ellendérzési jelentések rovid dsszefoglalasara is.

11/1/1. Az Onkormanyzat 2017. évi zarszamadasinak lebonyolitisa, beszamoléjanak, és a
Polgarmesteri Hivatal beszamoldjanak vizsgalata a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi
Irodajanal (1. szamu ellendrzés).

Megdllapitdsok:

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvarosi Onkormanyzat elkészitette Szamviteli politikajat és
ennek keretében Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, Az eszkozok
¢s a forrasok értékelési szabalyzatat, valamint a pénzkezelési szabalyzatat.

Az Onkorményzat hataridére elkészitette a 2017. évi koltségvetési beszamoloit, amelyeket a
beszamolo elkészitéséért felelos személy és a gazdasagi vezeto alairt.

A mérlegben szerepld adatok leltarral alatdmasztottak.

A leltarozasi szabalyzatnak megfelelden elvégezték a tényleges mennyiségi felvételt.

A leltarban szerepl6 adatok a fokonyvi kivonattal egyeznek, a fékonyvi kivonat a mérleg adataival
egyezik.

A koltségvetési jelentés adatai egyeznek a fokonyvi kivonattal és a zarszamadassal.

Téritésmentes atadas-atvétel analitikdja megfelelo.

Az Onkormanyzat esetében az eredményszemléletii bevételek passziv id6beli elhatéroldsa nem az
analitikanak megfelelden keriilt elhatdrolasra, de ez nem jelentds dsszegii hiba, az Onkormanyzat
gazdalkodasara, vagyoni helyzetére nincs hatasa.

Az idébeli elhatarolasok esetén nem az analitikdban megallapitott Osszeg keriilt elhatarolasra, az
analitika nem tartalmazza koltség rovatot.

Javaslat:
Az iddbeli elhatarolasok nyilvantartasa esetében a konyvviteli szamlak feltiintetése.

Intézkedési terv készitési kotelezettség: nincs.

11/1/2. Az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetés tervezés lebonyolitasanak vizsgilata a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Irodajanal (2. szamu ellenorzés).
Megdllapitdsok:
Az Onkorményzatnal és a Hivatalnal az integralt kockdzatkezelési rendszer szabalyozasa az
ellenérzott idészakban nem volt megfeleld, miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak, mert az Onkormanyzat és a Hivatal nem rendelkezik Bkr. eléirdsa alapjan integritast
sértd események kezelésének eljarasrendjével.

Javaslatok:

Onkormanyzat Szamviteli politikdjanak modositasa a szakfeladatok megsziinése miatt.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités rendjérdél szolo szabalyzat
kiegészitése az atlathatosagi nyilatkozattal.

Integritassértd események kezelés eljarasrendjének elkészitése.

Onkormanyzat integralt kockazatkezelési szabalyzatanak elkészitése.

Intézkedési terv elkésziilt.




1/1/3. A 2017. évi sajat koltségvetésbol nyujtott tamogatasok felhasznalasnak vizsgalata a
Polgarmesteri Hivatal Humanszolgaltatasi Irodajanal (3. szamu ellendrzés).
Megallapitasok:
Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének 6/2017. (11.20.)
onkormanyzati rendelete az Onkorményzat 2017. évi koltségvetésérdl (tovabbiakban: koltségvetési
rendelet) 3/D. sz. melléklete, azaz ,, Az Onkormanyzat koltségvetésében szerepld tadmogatasok
2017. évi kiadasai” elnevezésh tablazat, 3922. szamu koltségvetési sora alapjan a civil szervezetek
részére 5 000 000 forintot, 3921. szamu koltségvetési sora alapjan az egyhazi jogi személyek,
egyhazi szervezetek részére 6 000 000 forintot, 3972. szamu koltségvetési sora alapjan a kulturalis
tevékenység tamogatasara 18 500 000 forintot biztositott.
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkorményzata Képviselé-testiiletének 28/2011.
(X.11.) onkormanyzati rendelete a Szervezeti ¢s Muikodési Szabalyzatrél (tovabbiakban: SZMSZ),
illetve a palyazati uton vagy egyedi dontés alapjan nyujtott tdmogatasok eljarasi rendjérdl szolo
7/2012. (11.06.) szamu polgarmesteri ¢és jegyzoi egyiittes intézkedésben (tovabbiakban:
intézkedés) rogzitettek szerint végezték a kulturalis tevékenységekre, civil szervezeteknek, egyhazi
jogi személyek, egyhdzi szervezeteknek nyujtott tdimogatasok eljaras rendjét.
A bels6 ellendrzés a ,nyujtott tdmogatasok™ eljarasi rendjének feliilvizsgalata soran a
»szabalyozottsagon beliil” szabalytalansdgot nem allapitott meg.
Az alkalmazott timogatasi szerzodések tartalmi feliilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy az
intézkedés II1. fejezetének 9.) 12.) 13.) 14.) pontjaiban eldirtakat nem vagy részben tartalmaztak a
tamogatasi szerzodések.
Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgdrmesteri Hivatal Szerezeti és miikodési
szabalyzat (tovabbiakban: Hivatali SZMSZ) az egyes irodak és belsd szervezeti egységek fobb
feladatai és hataskore fejezetrészben a Humanszolgaltatasi iroda feladatkdrében sorolja a civil
kapcsolatok teriiletén ellatando feladatokat (pl.: tarsadalmi é€s civil szervezetek részére kiirando
palyazat eldkészitése ..stb.) A Humdnszolgaltatdsi irodan dolgozd, civil referens munkakorben
foglalkoztatott koztisztviseld6 munkakori leirasa tartalmazza a ,Kulturalis tevékenységek,
tarsadalmi és civil szervezetek, nemzetiségek, egyhdzak és egyhazi szervezetek tdmogatasaval
kapcsolatos feladat ellatast” részletesen. A munkakdri leirast a ,,jogkorok és hataskorok™ részben
hivatkozott jogszabalyok tekintetében ajanlott feliilvizsgalni.
A belso ellendrzés altal kivalasztott tdmogatottak szamadasi kotelezettségiiknek eleget tettek a
tdmogatasi szerzédésben rogzitettek szerint.

Javaslatok:

Tamogatasi szerzddés tartalmi feliilvizsgélata, modositésa.

A palyazati Uton vagy egyedi dontés alapjan nyujtott tdmogatasok eljarasi rendjérdl szolo 7/2012.

(11.06.) szamu polgarmesteri és jegyzOi egylittes intézkedés kiegészitése a jelentésben ajanlottak

szerint.

Az intézkedésnek nem melléklete vagy fliggeléke a palyazati kiirds palyazati

formanyomtatvanyanak az alabbi nyilatkozatok:

o nyilatkozat az allamhaztartasrol szolo (tovabbiakban: Aht.) 2011. évi CXCV. térvény
értelmében a rendezett munkatiigyi kapcsolatokrol,

o nyilatkozat a koztartozasrol

J nyilatkozat az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikddésérdl és tdmogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvényben szabalyozott beszamold
letétbe helyezésérdl.

Ajanlott adatvédelmi tajékoztatot mellékelni, a palydzati formanyomtatvanyhoz, ezzel eleget téve a

természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen

adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos

adatvédelmi rendelet) szol0 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679




rendeletének, illetve az informécios dnrendelkezési jogrol és informacidszabadsagrol szolo 2011.
évi CXII. térvényben rogzitetteknek. Adatvédelmi tdjékoztato elkészitése.
Munkakori leiras feliilvizsgalata, modositésa.

Intézkedési terv elkésziilt.

11/1/4. 2017. évi beszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellenérzése Budapest Fovaros IX. keriilet
Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal —Szervezési és Informatikai Irodajan (4. szamu
ellenérzés)

Megallapitdsok:

Az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) korméanyrendelet
(tovabbiakban: Avr.) 13.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan kiadasra kerilt Budapest Févaros IX.
keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak (tovabbiakban: Onkorményzat) és Budapest Févaros IX.
kertiilet Ferencvérosi Polgarmesteri Hivatalanak (tovébbiakban: Hivatal) beszerzési eljarasait
szabalyzd 7/2013. (XI1.20.) szdmu polgarmesteri €és jegyzoi egylittes intézkedés (tovabbiakban:
intézkedés).

A beszerzési eljarasok lefolytatdsa a belsd szabalyzatban foglaltak szerint zajlott.

A kapcsolddo iratanyagok nyilvantartasba keriiltek.

Az intézkedés vonatkozasaban a jogszabalyvaltozasokat 2018. évben atvezették.

A pénziigyi ellenjegyzés mind az Avr, mind a Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvéros
Onkormanyzata  és  Polgarmesteri  Hivataldnak  kotelezettségvallalasi,  ellenjegyzési,
teljesitésigazolasi, utalvanyozasi és érvényesitési rendjének szabalyzatardl szolo 2/2/2012. (111.02.)
szamu Polgarmesteri és jegyzdi egyiittes intézkedésben eldirtak szerint szabélyosan tortént.

Javaslat:
Az ajanlattevoktol atlathatosagi nyilatkozatot kell bekérni és a nyilatkozat tételi kotelezettséget
teljesiteni kell az Avr. 50. § (1a) bekezdés eldirasa alapjan.

Intézkedési terv készitési kotelezettség: nincs.

2017. évi beszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellenérzése Budapest Fovaros IX. Keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata Ferencvarosi Kozteriilet-feliigyeletnél (4. szamu ellenérzés).
Megallapitasok:

A Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Ferencvérosi Kozteriilet-feliigyelet
(a tovabbiakban: Feliigyelet) tekintetében ,,2017. évben 4-4 beszerzés lebonyolitasa a szerz6dés
megkdotéséig” targyaban folytatott szabalyszeriiségi ellenérzésére a Képvisel6-testiilet 430/2017.
(XII. 21.) szamu hatarozataval elfogadott 2018. évi Eves ellen6rzési munkaterve alapjan keriilt sor.
Az ellendrzési programnak megfelelden, a vizsgalat soran felmérésre és értékelésre keriilt a
Feliigyelet kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzés szabdlyozottsaganak és a gyakorlati
feladatellatdsanak, a beszerzési folyamatokban kulcsszerepet betoltdé belsd kontrollok
miukodeésének megfeleldsége és a jogszabalyi eldirasok dsszhangja a 2017. évre vonatkozdan.

Az ellenérzés végrehajtasa a jogszabalyokban eldirtak, a belsd szabalyozas és a gyakorlat
Osszehasonlitasaval, a helyszini tapasztalatok értékelésével és Osszefoglalasaval, mintavételezési
eljarassal tortént a dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok helyszinen, illetve
elektronikus uton torténé megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval.

A beszerzési eljaras lebonyolitdsdnak gyakorlati érvénysiilését az ellendrzés kiilon vizsgélta 4
kivalasztott beszerzéshez kapcsolddd dokumentumokon €s a hozzéjuk tartozo szerzédéseken.

A Feltigyelet jelenleg hatalyos Alapitd Okiratat a Képviseld-testiilet a 86/2016. (III. 24.) szamu
hatarozataval fogadta el. A vizsgalt id0szakban a hatdlyos alapdokumentum a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelt. A Feliigyelet jogszabdlyban meghatirozott kozfeladata az altalanos
kozteriilet-feliigyeleti tevékenység.
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2017. évben a Feliigyelet gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv, amelynek
pénziigyi és gazdalkodasi feladatait a Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) latta el.

Gazdalkodasanak egyes szabalyait, az egyiittmiikodés kereteit a Feliigyelet ¢s a Hivatal kozott
1étrejott ,,Munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjére” vonatkozo megallapodasban rogzitették,
amit a Képviseld-testiilet az 57/2012. (1. 26.) szadm1 hatarozataval hagyott jova.

A megrendelések és szerzédések alairasaval Osszefiiggd felel6sség megosztottan jelent meg a
Feliigyelet igazgatoja, igazgatoi-helyettesei €és a Hivatal Pénziligyi Iroda — gazdasagi — vezetdje
kozott a ,,Munkamegosztas és felelosségvallalas rendjére” vonatkozd megallapodas 10. pontjanak
eldirasa alapjan.

2012. évben megkotott megallapodast az azdta bekovetkezett jogszabalyi hivatkozasok
megvaltozasa, az ellenérzés észrevételeivel torténd kiegészitése, és az SZMSZ 1. fejezet 10 ponttal
torténd szinkronizalasa miatt sziikségessé valt a feliilvizsgalata. A moddositott munkamegosztasi
megallapodas jovahagyéasa az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasa szerint az iranyito szerv jogkore.

A vizsgalt idészakban — 2017. évben — a beszerzési eljarasok lefolytatasa a Feliigyelet hataskorébe
tartozott. A koltségvetési szerv beszerzéseinek lebonyolitdsaval a Feliigyelet igazgatdja, vagy
annak tavolléte/akadalyoztatasa esetén az SZMSZ-ben eldirt helyettesitési rendnek megfelelden, az
irasban felhatalmazott igazgato-helyettesek lattak el az ajanlatkérdi jogkort. Kivételt képez ez alol
a Feliigyelet 3 millié Ft-ot meghalad6 felhalmozasi kiadasok eldirdnyzata feletti rendelkezés, mert
ezt a jogkort a ,,Munkamegosztds és feleldsségvallalds rendjére” vonatkozd megallapodas 5.
pontban foglaltaknak megfelelden a Hivatal jegyzdje jogosult gyakorolni.

2017. évben a gépjarmli beszerzéskor a ,Munkamegosztis ¢és feleldsségvallalas rendjére”
vonatkoz6 megallapodas 5. pont eldirasat — az ajanlatkéréi jogkort — a Feliigyelet igazgatdja
gyakorolta — az alairasnal ,,h” betli megjelolésével — a Hivatal SZMSZ-ében meghatarozott
helyettesitési rendben foglaltaknak megfelelden - jegyz6i jogkorben eljaro - aljegyz6i engedéllyel.

A megrendelések, szerzddések — kotelezettségvallalasok — aldirdsdval kapcsolatos dontéseket a
Felligyelet igazgatdja hozta meg. Kivételt képeznek ez aldl a Feliigyelet 3 millié Ft-ot meghalado
felhalmozasi kiadasok eldirdanyzata feletti rendelkezés miatti gépjarmii beszerzés adasvételi
szerzOdésének — mint a kotelezettségvallalas dokumentuménak — az alairasa, amelyet a Hivatal
SZMSZ-ében meghatarozott helyettesitési rendben foglaltaknak megfelelden a jogosult - jegyzdi
jogkorben eljaro - aljegyzd irt ala.

A Feliigyelet SZMSZ-ében — amelyet a Varosfejlesztési, Varosgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi
Bizottsag VVKB 372/2016. (X. 12.) szamu hatarozatdval hagyott jova — rogzitették az alapitd
okirat szamat, keltét és azonositoszamat, a feliigyelet szervezeti abrajat, a feladatokhoz rendelt
vezetd megbizasu koztisztviselok feladatait, hataskoreit €s feleldsségi koreit, azok helyettesités
rendjét, a szervezeti egységek feladatait és létszamat, valamint a miikdodésére vonatkozo
szabalyokat.

A Felligyelet hatékony ¢és jogszabalyoknak megfeleld6 milkodésének megteremtéséhez
elengedhetetlen kovetelmény az SZMSZ 0Osszhangba hozasa a mindenkor hatalyos Alapitd
Okirattal. A vizsgalt id6szakban az SZMSZ korszer(isitése nem tortént meg a 2016. oktober 01-ei
Bkr. 3-10. §-aban a belsé kontrollrendszer modosult el6irasaival és jogszabalyi kdvetelményekhez
torténd igazitasaval.

A vizsgalt idészakban a Feliigyelet nem rendelkezik a 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet alapjan
a Bkr. altal 2016. oktober 1-ét6l kotelezOvé tett a ,,Szervezeti integritdst sértd események
szabalyzataval”, és az ,,Integralt kockazatkezelési szabalyzattal”.
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A vizsgalt idészakban a Feliigyelet ellendrzési nyomvonalat az SZMSZ 4. szamu melléklete
tartalmazta, amely tablazatos formaban késziilt ¢és részben rogzitette a folyamatokat
tevékenységenként a FEUVE rendszerében. Az ellendrzési nyomvonal kiegészitése sziikséges a
Feliigyelet 0sszes miikodési folyamatara, amelyben szerepeltetni kell a féfolyamatokért felelds
személyeket — a folyamatgazdakat —, az egyes tevékenységekhez kapcsolddo jogszabalyokra, €s
belsé szabalyzatokra torténd hivatkozasokat, valamint a beszerzések folyamatdra vonatkozé
jellemz6 kockazatokat.

Az ¢értékelt idoszak alatt a FEUVE rendszerében meghatarozott beszerzési és szerzodés
elokészitési tevékenységek nyomvonala a 2016. oktober 01-étdl hatalyos Bkr. méddositas —-FEUVE
megszinése — eldirdsa miatt pontositani sziikséges a jogszabalyi valtozasok figyelembe vételével.

A vizsgalt iddszakban — 2017. évben — a kozpénzek ésszerli felhasznaldsa atlathatdésaganak,
ellendrizhetdségének, valamint a verseny tisztasaganak biztositdsa érdekében a Feliigyelet
szabalyzatban rendezte a miikkddéshez, gazdalkodashoz kapcsolodd €s pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy tobbek kozott a Beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendet is.

A Feliigyelet a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden aktualizélta a Beszerzési szabalyzatat, amely
2017. marcius 21-t6l hatalyos. A szabalyzat az ellenérzés észrevételeinek figyelembe vételével
kiegészitésre szorul.

A vizsgalt munkakori leirasok megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak, amelyek megismertetésre
keriiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfelelden lattak el a vizsgalt teriilet
feladatait. A beszerzési eljarasban bevont személyek felelésségi korét nem rogzitette a szabalyzat,
de azt a munkakoéri leirdsuk tartalmazta. A beszerzési folyamatok soran jol elhatarolhatdéan
alakultak ki a feladatkorok, a feladatok pontos meghatarozasa.

A vizsgalt beszerzéseknél a Feliigyelet rendelkezett az ajanlatkérés id6pontjdban a pénziigyi
fedezetre vonatkozd biztositékkal. A beszerzések lebonyolitasa soran igyekeztek szabalyzat
eldirdsainak megfelelden, valamint a jogszabdlyoknak megfeleléen eljarni. A beszerzések
ellendrzése soran feltarasra keriilt néhadny hianyossag (pl: beszerzési terv készitése, atlathatosagi
nyilatkozat bekérése, az ajanlattevé szervezek vezetdinek nyilatkozat tételi kotelezettség
teljesitése, a megkotott vallalkozasi szerzodések mellékleteként csatolni a szerz6dd partnerek
atlathatosagi nyilatkozatat).

A Dbeszerzési folyamatok soran a szerzddések jogi ellenjegyzése a pénziigyi ellenjegyzést
megelézden eldsegitette az esetleges hibdk, jogszeriitlenségének folyamatba épitett ellendrzés
keretében torténd kikiiszobolését.

A vizsgélt négy beszerzés kotelezettségvallalas célszerliségét megalapoz6 eljarasat a Feliigyelet a
Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendje alapjan a kotelezettségvallalast megel6zéen
folytatta le. A kotelezettségvallalasok kezdeményezdje az igazgatd €s a helyettesei. A gépkocsi
beszerzésnél is a Feliigyelet igazgatdja volt ugyan a kotelezettségvallalasok kezdeményezdje a
Hivatal - jegyz6i jogkorben eljard - aljegyzdjének felhatalmazasaval.

Beszerzési teriileten a jogosult személyek az éves koltségvetési tervezéshez, illetve annak
végrehajtasa soran szakmai indoklas alapjan javaslatot nyujtottak be.

A vizsgalt dontések elokészitését a beszerzések vonatkozasdban értékhatartdl fliggden arajanlatok
bekérésével alatdmasztottak.

A vizsgalt kotelezettségvallalasokat alatdmasztd szerzédéseken — a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden — szerepelt a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személy keltezéssel ellatott aldirasa, és
annak tényére torténd utalas megjelolése, valamint a kotelezettségvallalasra jogosult személy
alairasa, annak datumanak feltiintetése.
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A vizsgalt beszerzéseknél a Hivatal Pénziigyi Iroddjan a Koltségvetési csoport a Feliigyelet
pénziigyi dontéseihez kapcsolddo, naprakészen — kotelezettségvallalok szerint, eldiranyzatonként,
rovatonként — vezetett kotelezettségvallalas nyilvantartdséhoz a CT-EcCOSTAT programot
alkalmazta, biztositva a jogszabalyi megfeleldséget — Avr. 56. § (1) bekezdés—.

A nyilvantartast alatamaszté analitika tartalmazta a 4 vizsgalt beszerzést is, amelynek tartalma,
vezetése megfelelt az eldirasoknak.

Javaslatok:

A Bkr. altal eldirt ,,Szervezeti integritdst sérté események szabalyzatat”, és az ,Integralt
kockézatkezelési szabalyzatot™ el kell késziteni, és hatdlyba kell 1éptetni.

Az ajanlattevoktol atlathatdsagi nyilatkozatot kell bekérni és a nyilatkozat tételi kotelezettséget
teljesiteni kell az Avr. 50. § (1a) bekezdés elBirasa alapjan.

A 2012. évben megkotott ,,Munkamegosztas ¢és felelOsségvallalas rendjére” vonatkozéd
megallapodast — az azota bekovetkezett jogszabalyi hivatkozasok megvaltozasa, az ellendrzés
észrevételeivel torténd kiegészitése, €s az SZMSZ 1. fejezet 10 ponttal torténd szinkronizalasa
miatt — feliilvizsgalni sziikséges. A moddositott munkamegosztasi megallapodast jovahagyni kell az
Avr. 9. § (5a) bekezdés elbirasa szerint az iranyito szervvel.

Az SZMSZ-t aktualizalni kell, a hatalyos Alapité Okirattal torténd szinkronizalassal. Az
alapdokumentumot korszertisiteni kell a Bkr. 3-10. §-dban a belsé kontrollrendszer moédosult
eldirasaival €s a jogszabalyi kdvetelményekhez torténd igazitasaval.

A hatédlyos jogszabdlyi valtozasok figyelembe vételével &t kell dolgozni az Ellendrzési
nyomvonalat — teljes koriien rogziteni kell a folyamatokat tevékenységenként, a Kkijelolt
folyamatgazdakat fel kell tiintetni, szerepeltetni kell a folyamatokra vonatkozo jellemzd
kockazatokat, az egyes tevékenységekhez kapcsolodo jogszabalyokat, illetve belsé szabalyzatokra
torténd hivatkozasokat be kell épiteni—.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendjét ki kell egésziteni a szabalyozas teriiletén
az ellen6rzés észrevételeinek — beszerzési igények felmérése, beszerzési terv készitése, az
alapelvek rogzitése, a lebonyolitasanak ellenérzése, az eldzetes piackutatds beépitése, az
Osszeférhetetlenségi szabalyok meghatarozasa, az eljarasba bevont személyek feleldsségi korének
megallapitasa, a beszerzési eljards dokumentéaldsi rend beépitése, a szabdlyzat elkészitéséért,
tartalmaért, aktualizalasaért, végrehajtasaért és jovahagyasaért felelés személyek kijeldlése, az
atlathatosagi nyilatkozat bekérése €s megtétele, harom drajanlat bekérése a szabalyzat 4.3.
pontjaban — figyelembe vételével.

Az alairandé szerz6désekhez kotelez mellékletként csatolni kell az Aht. 41. § (6) bekezdése
alapjan az atlathatosagi nyilatkozatot.

A hatalyos SZMSZ 3. szaml mellékletének a ,,Szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjének™
hatalyon kiviil helyezése.

Hatalyon kiviil kell helyezni a FEUVE rendszerben elkészitett ellendrzési nyomvonalat.

Az Ellen6rzési nyomvonal ¢és ,,A beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend”
szabalyozasat Ossze kell hangolni. A beszerzés el6készitésével kapcsolatban a mitkddési gyakorlat
és a szabalyozas kozotti 6sszhangot meg kell teremteni.

A munkakori leirdsokban és a hatdlyos SZMSZ-ben azonos tartalommal kell eldirni az igazgato-
helyettesek beszerzést érintd {6 feladatait, hataskorét és feleldsségét.

Intézkedési terv elkésziilt.
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2017. évi beszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellenérzése a Ferencvarosi Miivelodési
Kozpont és Intézményeinél (4. szamu ellendrzés).

Megdllapitasok:

A Ferencvarosi Miivelddési Kozpont és Intézményei (a tovabbiakban: FMK) tekintetében ,,2017.
évben 4-4 beszerzés lebonyolitasa a szerz6dés megkotéséig” targyaban folytatott szabalyszertiségi
ellendrzésére a Képviseld-testiilet 430/2017. (XII. 21.) szdmu hatarozataval elfogadott 2018. évi
Eves ellenérzési munkaterve alapjan keriilt sor.

Az ellen6rzési programnak megfelelden, a vizsgalat sordn felmérésre és értékelésre keriilt az FMK
kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzés szabalyozottsdganak és a gyakorlati feladatellatasanak, a
beszerzési folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok mitkddésének megfelelosége és a
jogszabalyi eléirasok 6sszhangja a 2017. évre vonatkozoan.

Az ellendrzés végrehajtdsa a jogszabalyokban eldirtak, a belsd szabdlyozds és a gyakorlat
Osszehasonlitasaval, a helyszini tapasztalatok értékelésével és Osszefoglalasaval, mintavételezési
eljarassal tortént a dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok helyszinen, illetve
elektronikus tton torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval.

A beszerzési eljaras lebonyolitasanak gyakorlati érvénysiilését az ellendrzés kiilon vizsgalta 4
kivélasztott beszerzéshez kapcsolddd dokumentumokon és a hozzajuk tartozé szerzédéseken.

2017. évben az FMK gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv, amelynek
pénziigyi ¢és gazdalkodéasi feladatait a Ferencvarosi Intézményiizemeltetési Kozpont (a
tovabbiakban: FIUK) latta el.

Az FMK és a FIUK kozott létrejott ,,A gazdalkoddssal kapcsolatos munkamegosztas és
felelosségvallalas rendjérdl” szol6 Munkamegosztasi megallapodasban rogzitettétk az FMK
gazdalkodasanak egyes szabdlyait, az egyiittmiikodés kereteit. A vizsgalt iddszakban a Képviseld-
testiilet 353/2017. (XI. 16.) szamu hatdrozataval jovahagyta az 0j megallapodast, amelyben
hatalyon kiviil helyezte a 89/2015. (III. 19.) szdma hatirozataval elfogadott dontését. A
munkamegosztas és a felelosségvallalds szakszerli rendjének szabalyozasa mellett a hatalyos
Munkamegosztasi megallapodas VI. fejezete — A belsd kontrollrendszer kialakitasa, miikodtetése —
nem kovette a 2016. oktober 1-t6l hatalyba 1épett Bkr. 3-10. §-dban a belsé kontrollrendszer
modosult eldirdsait — megsziint a FEUVE és a Szabalytalansdgok kezelésének rendje,
folyamatalap valt az ellen6rzési nyomvonal, Integralt kockazatkezelés rendszer €s Szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendje van —.

A beszerzésekkel Osszefliggd feleldsség megosztottam jelent meg az FMK igazgatoja, igazgato
helyettese és a FIUK gazdasagi szervezetének vezetdje, vagy dltala irasban felhatalmazott
helyettese kozott.

A Bkr. rendelet moddositdsa okan elengedhetetlen az FMK Ellendrzési nyomvonaldnak
atdolgozasa, hogy annak tartalma a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleljen.

A 2017. évben a kozpénzek €sszerli felhasznalasa atlathatosaganak, ellendrizhetdségének, valamint
a verseny tisztasaganak biztositdsa érdekében az FMK 0néllé szabalyzatban nem rendezte a
Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendet. Mivel a FIUK Beszerzési szabalyzatanak
személyi hatalya kiterjedt az FMK-ra, ezért a koltségvetési szerv beszerzései soran a gazdasagi
szervezettel rendelkezd FIUk szabalyzatat alkalmazta.

Az FMK-nak 6nallé Beszerzési szabalyzatot kell elkésziteni, hogy megfeleljen az Avr. 13. § (2)
bekezdés b) pontjdban eldirt Korm. rendeletnek.

A FIUK Beszerzési szabalyzata megfelelt a jogszabalyi eldirasnak, kisebb pontositds sziikséges az
ellendrzés észrevételeinek figyelembe vételével.

A vizsgalt munkakori leirdsok megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak, amelyek megismertetésre
keriiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfelelden lattak el a vizsgalt teriilet
feladatait.

A vizsgalt beszerzéseknél az FMK rendelkezett az ajanlatkérés idépontjaban a pénziigyi fedezetre
vonatkoz6 biztositékkal.
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A 2017. évben a beszerzési eljarasok lefolytatdsa az FMK hataskorébe tartozott. A koltségvetési
szerv beszerzéseinek lebonyolitasdval az FMK igazgatoja, vagy annak tavolléte/akadalyoztatasa
esetén az SZMSZ-ben eldirt igazgatd helyettese latta el az ajanlatkérdi jogkort. A vizsgalt dontések
elokészitését a beszerzések vonatkozasdban értékhatartol fiiggden legalabb harom darajanlat
bekérésével alatdmasztottak.

A vizsgélt beszerzések kotelezettségvallalas célszeriiségét megalapozo eljarasat az FMK a FIUK
Beszerzési szabalyzat alapjan a kotelezettségvallalast megel6zden folytatta le.

A beszerzések lebonyolitdsa soran igyekeztek szabalyzat eldirasainak megfelelden, valamint a
jogszabalyoknak megfeleléen eljarni. A beszerzések ellendrzése soran feltarasra keriilt néhany
hianyossag (pl: meghivasos beszerzési eljarasnal nem mellékelték az ajanlati felhivast és biralati
jegyzokonyvet).

A kotelezettségvallalasok  kezdeményezdje az  FMK  igazgatdja, vagy  annak
tavolléte/akaddlyoztatasa esetén az SZMSZ-ben eldirt helyettese volt.

A vizsgalt kotelezettségvallalasokat alatdmasztd szerzodéseken — a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden — szerepelt a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személy keltezéssel ellatott aldirasa, és
annak tényére torténd utalds megjelolése, valamint a kotelezettségvallalasra jogosult személy
alairasa, annak datumanak feltiintetése. Az FMK vizsgalt beszerzéseinél a megrendelés és irasos
szerz0dés mellékletét képezte a szerz6dd partnerektol bekért, és az altaluk alairt, kitoltott és
ellendrzott atlathatosagi nyilatkozat.

A vizsgalt beszerzéseknél a FIUK gazdasagi szervezete az FMK pénziigyi dontéseihez kapcsolodo,
naprakészen vezetett kotelezettségvallalas nyilvantartasahoz a CT-ECOSTAT  programot
alkalmazta.

Javaslatok:

Az intézményi sajatossagokat figyelembe vételével 10j, Onalldé Beszerzési szabélyzatot kell
késziteni az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja szerint, amelynek tartalmat egyeztetni kell a
gazdasigi szervezettel rendelkezd FIUk-kel. Az elkészitett Beszerzési szabélyzatot a
munkavallalokkal meg kell ismertetni.

A Bkr. Korm. rendelet mddosulésa miatt a hatdlyos Munkamegosztasi megallapodéas VI. fejezetét
— A belsd kontrollrendszer kialakitasa, mitkddtetése — korszertisiteni kell. Kezdeményezni kell a
Megallapodas FIUK -kel torténd feliilvizsgalatat és a modositas iranyitdszervi jovahagyésat.

A hatédlyos jogszabalyi valtozdsok figyelembe vételével feliil kell vizsgalni az Ellendrzési
nyomvonalat és annak tartalmat meg kell ismertetni a munkavallalokkal.

A FIUK igazgatojanak:

A jogszabalyi — Bkr. Avr. — valtozasoknak megfelelden 4t kell dolgozni a hatalyos
Munkamegosztasi megallapodast és a modositas jovahagyasat az irdnyitdszervnél kezdeményezni
kell.

Az ellendrzés észrevételeinek figyelembe vételével ki kell egésziteni a Beszerzési szabalyzatot.

Intézkedési terv elkészilt.

11/1/5. 2017. évi beszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellenérzése Budapest Fovaros IX. keriilet
Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal —Szervezési és Informatikai Irodajan (5. szamu
ellenorzés).

Megallapitasok:

Az allamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL.31.) kormanyrendelet
(tovabbiakban: Avr.) 13.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan kiadasra kerilt Budapest F6varos IX.
keriilet Ferencvaros Onkormanyzatdnak (tovdbbiakban: Onkormanyzat) és Budapest Févaros IX.
keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatalanak (tovabbiakban: Hivatal) beszerzési eljarasait
szabalyz6 7/2013. (XI1.20.) szamu polgarmesteri és jegyzdi egyiittes intézkedés (tovabbiakban:
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intézkedés). A beszerzési eljardsok eljarasrendjét az intézkedés tartalmazza, azonban a
szerzOdéskotéstol a végszamlaig torténd dokumentalds rendjére nincs iranyadd rendelkezés a
beszerzési szabalyzatban. Igy az eljarasok soran a szerzédésben eldirt illetve a pénziigyi iroda ltal
kért dokumentalas alapjan tortént a dokumentalas rendje.

A kapcsolddo iratanyagok nyilvantartasba keriiltek.

Az intézkedés vonatkozasaban a jogszabalyvaltozasokat 2018. évben atvezették.

A pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolds mind az Avr, mind a Budapest Févéros IX.
Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatalanak kotelezettségvallalasi,
ellenjegyzési, teljesitésigazolési, utalvanyozasi és érvényesitési rendjének szabalyzatardl szold
2/2/2012. (II1.02.) szamu Polgarmesteri €s jegyzoi egyiittes intézkedésben eldirtak szerint
szabalyosan tortént.

Intézkedési terv készitési kotelezettség: nincs

2017. évi beszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellenérzése Budapest Fovaros IX. Keriilet
Ferencvaros Onkormanyzata Ferencvarosi Kozteriilet-feliigyeletnél (5. szamu ellenérzés).
Megdllapitdsok:

A Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata Ferencvarosi Kozteriilet-feliigyelet
(a tovabbiakban: Feliigyelet) tekintetében ,,A 2017. évben 4-4 beszerzés szerzOdésszerii
megvaldsitasa, pénziigyi elszdmolas dokumentilasa” targyaban folytatott szabdalyszeriiségi
ellenérzésére a Képviseld-testiilet 430/2017. (XII. 21.) szamu hatarozataval elfogadott 2018. évi
Eves ellenérzési munkaterve alapjan keriilt sor.

Az ellenérzési programnak megfelelden, a vizsgalat soran felmérésre és értékelésre keriilt a
Feliigyelet és a Hivatal egyiittmiikodésének, a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések esetén az
operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és a gyakorlati feladatellatasanak, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok miikddésének megfeleldsége ¢és a
jogszabalyi eldirasok Osszhangja a 2017. évre vonatkozdan.

Az ellendrzés végrehajtdsa a jogszabalyokban eldirtak, a belsd szabalyozds ¢és a gyakorlat
Osszehasonlitasaval, a helyszini tapasztalatok értékelésével €s Osszefoglalasaval, mintavételezési
eljarassal tortént, a dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok helyszinen, illetve
elektronikus tton torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval.

2017. évben a Feliigyelet gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv, amelynek
pénziigyi és gazdalkodasi feladatait a Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) latta el.

A Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvaros Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkorméanyzat) és
Hivatalanak kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvanyozasi és érvényesitési
rendjének szabdlyzatarol szold 2/2012. (III. 02.) szamu polgarmesteri €s jegyzOi egyiittes
intézkedésben szabalyozta a gazdalkodasi jogkorok rendjét — kotelezettségvallalas, szerz6déskotés,
megrendelés, tamogatas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesitésigazolas, utalvanyozas—
(tovabbiakban: Kotelezettségvallaldsi szabalyzat). A bels§ szabalyozds részben kovette a
jogszabalyi valtozéasokat, amelynek pontositasa szlikségessé valt.

A Képviseld-testiillet 57/2012. (I. 26.) szama hatarozataval elfogadott ,,Megallapodds a
Mmunkamegosztds ¢és felel0sségvallalas rendjérdl” (tovdbbiakban: Megallapodas) szolo
dokumentum alapjan a Kotelezettségvallalasi Szabalyzat 1. pontjdban foglalt rendelkezés hatalya
vonatkozott a Felligyeletre is.

Az ellendrzés kiilon vizsgalta a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések szerzddésszerli
megvalositasat, pénziigyi elszamolas dokumentdldsat és pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlati
érvényesiilését a 4 kivalasztott minta bizonylatain és a hozzajuk tartoz6 utalvanyrendeletein.
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A Feliigyelet kotelezettségvallalasanak pénziigyi ellenjegyz6i hatdskorét és érvényesitési feladatait
a Kotelezettségvallalasi szabalyzat 7.6. pontja ¢és 9.7. pontja rendelkezésében foglalt
felhatalmazasnak megfeleléen a Hivatal Pénziigyi Iroddjanak vezetdje latta el.

Az ellendrzott szerzodések dokumentéaciol alapjan a Felligyelet koltségvetését terheld, fizetési
kotelezettséget keletkeztetd gazdasagi események kotelezettségvallaldi, teljesités igazoldi és
utalvanyozoi — megfelelve az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban, az 57. § (4) bekezdésében, az
59. § (1) bekezdésében — a Feliigyelet igazgatdja, illetve az 4ltala irdsban meghatalmazott
igazgatdhelyettesek voltak. A gépkocsi beszerzésnél a Feliigyelt igazgatdja a Hivatal SzMSz
szerinti helyettesének — jegyz6i jogkorben eljard aljegyzdjének — az engedélyével gyakorolta a
kotelezettségvallalast.

2017. évben a Megallapodas 11. pontja alapjan a Feliigyelet igazgatoja a kotelezettségvallalast
érinté dontéseir6l — meghatalmazas — irasban tdjékoztatta a Hivatal gazdasagi szervezetének
(tovabbiakban: Pénziigyi Iroda) vezetdjét.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglalt eldiras alapjan a Hivatal Pénziigyi Irodaja naprakész, név
szerinti nyilvantartast vezetett a Felligyelet operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult
személyekrdl és aldirds mintajukrol. A gazdalkodasi jogkor gyakorloi irdsos meghatalmazassal
rendelkeztek.

Az attekintett bizonylatok alapjan a torvényben meghatérozott aldirasi joggyakorlas idébeli sorrend
alapjan teljesiilt.

A teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént.

A Feliigyelet kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzései tekintetében a kulcskontrollok kialakitasa
megfeleld volt.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran 0Osszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak,
Osszeférhetetlenséget nem tapasztalt az ellendrzés.

Javaslatok:

Az igazgatd-helyettesek munkakori leirdsat aktualizaljak és egészitsék ki a jogkorok gyakorlasara
vonatkozo feladatokkal, felelsségi szabalyokkal.

A kotelezettségvallalo az atlathatosag kovetelményének valdo megfelelés ellendrzése céljabol
kovetelje meg az irasban tett kotelezettségvallalasok esetén a szerzddd partnertdl az atlathatdsagi
nyilatkozatok teljesitését, és gondoskodjon a megtett nyilatkozatok szédmldkhoz torténd
mellékelésérdl.

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroda

Tegyék meg a Jogi és Palyazati Irodaval egyiitt a Budapest Fovaros IX. Keriilet Ferencvaros
Onkorményzata  és  Polgarmesteri ~ Hivatalanak  kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzési,
teljesitésigazolasi, utalvdnyozasi és érvényesitési rendjének szabalyzatarol szolo 2/2012. (111 02.)
szaml polgarmesteri és jegyzOi egyiittes intézkedésben a jogszabalyi véltozasok atvezetésének
pontositasat.

Intézkedési terv elkészult.

2017. évi beszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellenérzése a Ferencvarosi Miivelodési
Kozpont és Intézményeinél (5. szamu ellenorzés).

Megdllapitdsok:

A Ferencvérosi Miivelddési Kozpont és Intézményei (a tovabbiakban: FMK) tekintetében ,,A
2017. évben 4-4 beszerzés szerzddésszeri megvaldsitasa, pénziigyi elszdmolas dokumentalasa”
targyaban folytatott szabalyszeriiségi ellendrzésére a Képviseld-testiilet 430/2017. (XIL 21.) szamu
hatarozataval elfogadott 2018. évi Eves ellen6rzési munkaterve alapjan keriilt sor.

Az ellendrzési programnak megfelelden, a vizsgalat sordn felmérésre és értékelésre keriilt az FMK
és a Ferencvarosi Intézményiizemeltetési Kdzpont (a tovabbiakban: FIUK) egyiittmiikodésének, a
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beszerzések esetén az operativ gazdalkodasi jogkorok szabdlyozottsdganak és a gyakorlati
feladatellatasanak, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miitkodésének
megfelelosége €s a jogszabalyi eldirasok dsszhangja a 2017. évre vonatkozoan.

Az ellendrzés végrehajtdsa a jogszabalyokban eldirtak, a belsd szabalyozas és a gyakorlat
Osszehasonlitasaval, a helyszini tapasztalatok értékelésével és Gsszefoglalasaval, mintavételezési
eljarassal tortént, a dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok helyszinen, illetve
elektronikus uton torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval.

Az ellen6rzés kiilon vizsgélta a koOzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések szerzodésszeri
megvalositasat, pénziigyi elszamolas dokumentdldsat és pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlati
érvényesiilését a 4 kivalasztott minta bizonylatain és a hozzajuk tartoz6 utalvanyrendeletein.

Az FMK ¢és a FIUK kozott létrejott ,, A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és
felelosségvallaldas  rendjérdél” sz6l6 Munkamegosztasi megallapodasban  rogzitették a
pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyait. Az alapvetd gazdalkodasi jogkorok munkamegosztas
szerinti meghatdrozasa megtortént, a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 FMK igazgatdja
gyakorolja a kotelezettségvallalo, utalvanyozo, teljesités igazolasara sz616 jogkordket, a gazdasagi
szervezettel rendelkezé FIUK a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat latja el.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az FMK ,,Operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasardl” sz6l6 szabalyzata tartalmazta a dontési jogkorok feladatait, a kotelezettségvallalas
szabalyait, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolés, az érvényesités és utalvanyozas rendjét. A
belsé szabalyozas kovette a jogszabalyi valtozasokat.

A mellékletekben kimutattak a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek név szerint
felsorolasat aldirasmintaval egyiitt, tovabba a helyettesitésekre torténd felhatalmazasokat a
tudomasulvételi zaradékkal egyiitt. A felhatalmazasoknal tekintettel voltak az 0sszeférhetetlenségi
kovetelményekre is.

A FIUk-nél az Aht. és az Avr. elbirasai alapjan megfeleld végzettséggel rendlelkezd
kozalkalmazott volt kijelolve az érvényesités gyakorlasara. Az érvényesités helyettesitésére a
kijeloléseket a FIUK igazgatdja végezte, annak ellenére, hogy a jogkor felhatalmazasara a
jogszabélyi rendelkezések alapjan a FIUK gazdasagi vezetdje jogosult.

A munkakdri leirdsokban a belsd szabalyozéssal és a gyakorlattal megegyezden szerepeltek az az
operativ gazdalkodasi jogkorok.

Az ellen6rzott dokumentéciol alapjan az FMK koltségvetését terheld, fizetési kotelezettséget
keletkeztetd gazdasagi események kotelezettségvallaloi, teljesités igazoldi és utalvanyozoi —
megfelelve az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban, az 57. § (4) bekezdésében, az 59. § (1)
bekezdésében — az FMK igazgatdja €s az igazgatd helyettese volt.

Az FMK kételezettségvallalasanak érvényesitési feladatait a FIUK gazdasagi vezetd helyettese
gyakorolta.

Az attekintett bizonylatok alapjan a torvényben meghatarozott alairasi joggyakorlas idébeli sorrend
alapjan teljesiilt.

A teljesitésigazolés, érvényesités, utalvanyozas a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tortént.

Javaslatok:

Az Avr. 55. § (2) bekezdés ca) pontjaban jogosult személy végezze el az érvényesités
helyettesitésére torténd kijeldléseket.

A kiilon irasbeli rendelkezésen — az utalvanyon — nem kell feltiintetni teljesitésigazolo, a
kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyz6 azonos keltezéssel ellatott alairasat.

Intézkedési terv elkészult.
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11/1/6. Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltato Kiemelkedéen Kézhasznu Nonprofit Kft. Allami
Szamvevoszék vizsgalatot koveto intézkedések utdellendrzése
Megallapitasok:
Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete (tovabbiakban:
Képviselé-testiilet) a 250/2017. (IX.07.) sz. hatarozattal tudomésul vette az Allami Szamvevészék
swlelentés Az dnkormanyzatok gazdasagi tarsasagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1év0 gazdasagi tarsasagok gazdalkodéasanak ellenérzése — Ferencvaros Egészségligyi Szolgaltato
Ko6zhaszni Nonprofit Kft. ,, (17133) targyu jelentéshez kapcsolodo, 197/2017. sz. eldterjesztés 1.
szamu mellékletét képezd jelentést, illetve 2. szdmu mellékletét képezd V-1288-121/2016. szamu
elnoki figyelemfelhivast és az abban foglaltakra hivatkozassal a hatarozat 2) pontban foglaltakat,
mely a jelentésben foglalt megallapitdsokra vonatkoz6 eldirt intézkedéseket, feleldsoket,
hataridéket tartalmazta.
Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatdnak Képvisel6-testillete az Allami
Szamvevészék LJelentés — Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok
gazdalkodasanak ellendrzése — Ferencvarosi Egészségiigyi Szolgaltaté Kézhaszni Nonprofit Kft.”
(17133) targyt jelentésében foglaltakkal 6sszefiiggésben tudomasul vette a 385/2017. (XI1.14.) sz.
hatarozattal, a Képviselo-testiilet 250/2017. (IX.07.) sz. hatarozataval elfogadott intézkedésekre
késziilt 6sszefoglalot, Ferencvaros Egészségligyi Szolgaltaté Kozhasznu Nonprofit Kft. 79-9/2017.
iktatasi szamon elkészitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarol szolo feljegyzést, illetve a
modositott Feladat-ellatasi szerz6dést.
Ferencvaros Egészségligyi Szolgaltatdé Kozhasznu Nonprofit Kft. 79-9/2017. iktatdsi szamon
elkészitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsat a Ferencvaros Egészségiigyi Szolgaltatd
Kozhaszni Nonprofit Kft. megbizott belsd ellendre is ellendrizte. A feladatok végrehajtasarol
késziilt beszdmolo az ligyvezetd igazgatd részére megkiildésre kertilt (42/2018. iktatasi szam).
Az intézkedési tervekben eldirt feladatokat a kijelolt felelosok, a hataridok betartasaval
végrehajtottak.
Az informécios Onrendelkezésrél jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL
torvény szerinti kozzétételi kotelezettségét a Ferencvaros Egészségiigyi Szolgaltatd Kozhaszni
Nonprofit Kft. végrehajtotta, azonban a ,,feszrendelo.hu/dokumentumtar” elektronikus feliileten az
Altalanos kozzétételi lista 1. Szervezeti, személyi adatok/2. pontban egyes szervezeti egységek
feladatai — feladatok.pdf dokumentum nem nyithatdé meg, I. Szervezeti, személyi adatok/4.
pontban az e-mail cim nem megfeleld, a II. Tevékenységre, miikddésre vonatkozo adatok / 1.
pontban hivatkozott 2006. évi CXXXIV. torvényt hatdlyon kiviil helyezte a 2011. évi CXXV.
torvény 51. § (8)., hatdlytalan: 2012. I. 1-tdl., a tovabbi felsorolt jogszabalyok nem nyithatok meg,
tovabba a Ferencvaros Egészségligyi Szolgaltato Kozhaszni Nonprofit Kft. szervezeti és mikodési
szabalyzata nem tartalmazza Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorményzatinak
Képviselo-testiileti dontésének hatarozati szamat.
A 2014. 07.15. napjatol hatalyos adatvédelmi szabalyzat feliilvizsgélata ajanlott a bekovetkezett
jogszabalyi valtozasok azaz, AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679
RENDELETE, illetve az informacids onrendelkezésrdl jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXII. torvény tobbszori modositasai miatt.
Nem tartalmazza az altalanos kozzétételi lista példaul ,,A kozfeladatot ellatd szervnél végzett
alaptevékenységgel kapcsolatos - nyilvanos megallapitasokat tartalmazo - vizsgalatok,
ellendrzések felsorolds”, ,,Az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtdja és mértéke
Osszesitve/negyedév”. .. stb.
Az informécios Onrendelkezésrdl jogrol és az informécidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvény 1. szamu melléklete szerinti kozzétételi lista sszedllitdsdhoz segitséget nyujt a kdzérdeki
adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre, valamint a kozponti
jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol szold 305/2005. (XII.
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25.) Kormanyrendelet, valamint a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges
kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet.

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl szolo 2009. évi CXXIL
torvény 2. § (1) bekezdés alapjan ,, A koztulajdonban dllo gazdasagi tarsasag a kozzététel
idopontjaban fennallo adatok alapjan kozzéteszi a vezetd tisztségviselok, a feliigyelobizottsagi
tagok, a munka térvénykéonyvérdl szolo 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 208. §-a szerint
vezetd allasu munkavallalok, valamint az ondlldan cégjegyzésre vagy a bankszdamla feletti
rendelkezésre jogosult munkavallalok

a) nevét,

b) tisztségét vagy munkakoreét,

C) munkaviszonyban dllo személy esetében

ca) a munkavallalo részére a munkaviszonya alapjdn kéozvetleniil vagy kozvetve nyijtott pénzbeli
Jjuttatasokat, ezen beliil kiilon feltiintetve alapbérét, egyéb idobérét, teljesitménybérét, valamint az
idobert megalapozo idotartamot, illetve a teljesitmeénybért megalapozo
teljesitmeénykovetelményeket,

cb) az Mt., kollektiv szerzddés, illetve a munkaszerzédés alapjan jaré mértéket megjeldlve a
munkavallalora iranyado végkielégités, illetve felmondasi ido idotartamat,

cC) az Mt. 228. § alapjan kikotott idétartamot és a kotelezettség vallaldsanak ellenértékét,

d) a gazdasagi tarsasdagokrol szolo 2006. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Gt.) 22. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti jogviszony, valamint a feliigyelébizottsagi tagok esetén

da) a megbizasi dijat,

db) a megbizasi dijon feliili egyéb jarandosagokat,

dc) a jogviszony megsziinése esetén jaro pénzbeli juttatasokat.”

Kozzétételi kotelezettségét a fent hivatkozott jogszabalyok alapjan kell teljesitenie a Ferencvaros
Egészségiigyi Szolgaltato Kozhasznli Nonprofit Kft.-nek.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rend (tovdbbiakban: Bkr.) szerint kialakitott integralt kockazatkezelési
rendszerében a Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal tevékenységében
rejl és szervezeti célokkal sszefiiggd kockazatok kozott az Allami Szamvevészék éltal jelzett
kockézatok és azok kezelése még nem kertilt rogzitésre.

A Bkr. 14.§ (1) bekezdés - , ,,A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a kiilsé ellendrzések
koordinacidjardl és éves bontdsban nyilvantartast vezet a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan
késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol a 47. § (2) bekezdése szerinti tartalommal. A
koltségvetési szerv vezetdje ezen feladatot atruhdzhatja barmely szervezeti egység vezetdje
részére.”, - szerinti tartalommal rogzitésre keriilt a 17133 Allami Szamvevészék jelentés
megallapitdsai, javaslatai, illetve azokra eldirt intézkedések, az intézkedések végrehajtasai, a
kijelolt feleldsok és hataridok megjelolésével a kiilso ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartasba.

Javaslatok:

Intézkedni a kozzétételi kotelezettség teljes korti teljesitéseérol.

Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejld é€s
szervezeti célokkal 6sszefiiggd kockazatok kozott az Allami Szamvevdszék altal jelzett kockazatok
¢és azok kezelésének rogzitése az integralt kockazatkezelési rendszerbe.

Intézkedési terv elkésziilt.
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11/2. A belso kontrollrendszer o6t elemének értékelése

A belsO kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési
szerv megvalositsa a kovetkezo 6 célokat:

- a tevékenységeket szabalyszertien, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,

- és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje — a jegyzo — felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld kontrollkornyezetet, integralt
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacios rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

11/2/1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet. A kontrollkdrnyezet mukodtetésének részeként az
Onkormanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal mara kiépiilt egy vilagos, atlathato szervezeti struktiira,
a feleldsségi €és hataskori viszonyok pontos behatarolasaval. A feladatok és felelosségi korok az SZMSZ-
ben és az ahhoz tartozd szervezeti abraban jol elkiilonithetden jelennek meg.

A belsd szabalyzatokat — a rendkiviil gyakori jogszabalyvaltozasokra visszavezethetden eléfordulod
néhany késedelmes korrekcio kivételével — folyamatosan 0Osszhangba hoztdk a gyakran valtozé
jogszabalyi kovetelményekkel, igy lehetové tették és teszik a miikodésre és gazdalkodasra vonatkozo
kovetelmények szabalyos teljesitését.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd szabalyozasban
¢s annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a szabalyozas
aszinkronja.

2018. évben az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett két — a Bkr.2016. évi
modositasakor eldirt - belsd szabdlyzattal. 2019. évben elkésziil ,,Az integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendje” és ,,Az integralt kockazatkezelési szabalyzat”.

A Hivatalban dolgozok szamara vildgosan meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén.

11/2/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal nem keriilt kialakitasra az integralt kockazatkezelési rendszer
(folyamatalapu kockazatkezelési rendszer kialakitdsa; Kockazatkezelési Munkacsoport létrehozésa; a
folyamat koordinalasaért felelds személy meghatarozéasa; adott teriiletért felelés folyamatgazda
egylittmiikodése a folyamat koordinalasaért felelds személlyel; kockéazatok teljes korli azonositésa,
meghatérozott kritériumok szerinti értékelése). Ennek ellenére az Onkormanyzat és a Hivatal a napi
mitkddésében eléfordulo kockéazatokkal foglalkoznak (pl. biztositdsok, vagyonvédelem), és a
rendelkezésre allo eszkozokkel kezelik azokat.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységei, folyamati tekintetében a kialakitott — megel8zd,
korrekcids, iranymutatd, feltar6 — kontrollok a belsé szabalyzatokban megtaldlhatok. Az eltérd
szabalyozasi hattér okédn a Hivatal belsd szervezeti egységeinél e kontrollok nagyobb mértékben
kialakitottak, mint a gazdasagi tarsasdgoknal. A kockéazatok megel6zése, mérséklése érdekében a
folyamatokba, belsé szabalyozd eszkézokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos
munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott
teriiletekhez kapcsoloddan elsdsorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak az Onkormanyzat és Hivatal egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozd intenzitdssal, kiilonb6zo gyakorisaggal, és mélységben (gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa).
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Az ellendrzési nyomvonal sz6l6 tobbszor modositott 14/2013. (X. 01.) jegyzodi intézkedés modositasara
2019. évben sor keriil (folyamatok feltérképezése, azonositisa; folyamatgazdak kijelolése;
folyamattérkép és leirds elkészitése; a feleldsségi €s informacids szintek, kapcsolatok meghatirozasa,
folyamatokba agyazott ellendrzési pontok megéallapitasa a tevékenységek nyomon kovetése és utdlagos
ellendrzése soran).

11/2/4. Informacié és kommunikacio

Az informécidaramlas és belsé koordinacid6 a SZMSZ-ben szabélyozott. Ez biztositja a Vezetés altal
kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését szolgalo eldirasok,
kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetdségét, illetve tdjékoztatast nyujt a
vezetOk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését
veszélyeztetd kockazatokrol.

Az ellendrzés altal végzett vizsgalat megallapitotta, hogy a Bkr. szerinti ,,Nyilatkozat” Jegyzo altali
megalapozott aldirasanak biztositasat a beszamold elkészitését megelézéen az irodavezet6ktol
megkovetelt, az éves tevékenységiikrol szo616 célirdnyos beszamolassal kell alatdmasztani.

A Hivatal iratkezelési szabalyzata megfelel a torvényi elbirasoknak.

11/2/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Hivatalban a tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belsd kontrollrendszer
mikodésérol a beszamolas, a belsd ellendrzési jelentések és az éves ellendrzési jelentésben torténik. A
Hivatal altal miikodtetett nyomon kdvetési rendszer biztositja, hogy az ellendrzési megallapitasok és
javaslatok hasznosuljanak.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Képvisel6-testiilet altal jovahagyott 2018. évi ellendrzési terv szerint lefolytatott ellendrzéseket
kovetben a megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében minden esetben elkésziiltek az
intézkedési tervek. Az ellenérzott szervezetek vezetdi az ellendrzési jelentésekre intézkedési tervet
készitettek hatarid6 és felel6s megjelolésével.

A belsé ellendrzés évenkénti bontasban nyilvantartast vezet az egyes ellenérzott szervezetek intézkedési
tervekben foglalt feladatainak végrehajtasardl a vonatkozo jogszabalyban eldirt tartalommal. A tervek
teljesitése a soron kovetkezd ellenérzés soran, vagy célzott utdellendrzéssel keriilhet feliilvizsgalatra.

Belso ellendrzési csoport
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