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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) 49.§ (3) bekezdése szerint a helyi
Onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve fojegyzonek a targyévet kdvetd év
februar 15-ig. A 49.§ (3a) bekezdés alapjan a polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi onkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra.

A 2013. évtdl, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény,
(Métv) az Allamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (Aht), és annak végrehajtasi
rendeletei gyokeres megvaltoztatasaval, a bels6 kontroll rendszer részeként, a bels6 ellenérzés
szabalyozasa lényegében a Bkr-ben Osszpontosul. A valtozas érintette az éves belsd
ellendrzési jelentés (Bkr. 48. §) tartalmi és formai kovetelményrendszerét is, ez id6tdl a belsd
kontroll rendszer miikodésére Osszpontositd jelentést kell késziteni, amelyben fontosabb
szerepet kap az intézkedések kezelése, azok megvaldsulasa, illetve hosszutavon torténd
monitoringja. A Bels6é Ellendrzési Csoport (BECS) e jogszabalyi kovetelmények alapjan
allitotta 6ssze 2016. évi jelentését.

A belso ellenérzés, a Bkr. 2.§/b pontja alapjan fiiggetlen, utdlagos targyilagos bizonyossagot
ad6 és tanacsadd tevékenység, melynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodésének
fejlesztését és eredményességének novelését, az ellendrzott szervezet céljai érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel €s modszeresen értékelje, ill. az ellendrzott szervezet
irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysaga fejlesztését segitse.

Az Onkorméanyzat jogszabalyi kotelezettségének eleget téve belsé kontrollrendszert
miikddtet, amely fejlesztése folyamatos, ennek részeként gondoskodik a belsd ellendrzési
tevékenység ellatasarol is.

Onkormanyzatunknal a funkcionalisan fiiggetlen belsé ellenérzés rendszeresen és
szabalyozott modszerrel értékeli a kockazatkezelés, az ellendrzési és iranyitasi eljarasok
hatékonysaganak javitasat, ezaltal segitve a szervezeti célok megvalositasat. A BECS ezek
érdekében, feladatkorében eljarva, a sziikséges jogkorok és hataskorok birtokaban
elemzéseket készit, informacidkat értékel, ajanlasokat tesz, felkérésre tandcsokat ad a
Polgarmesteri Hivatal vezet6éi részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan, az
Onkormdanyzatnal, a Hivatalanal, az iranyitdsa ald tartozé koltségvetési szerveknél, valamint a
céljelleggel juttatott tdmogatasok felhaszndlasaval kapcsolatosan a kedvezményezett
szervezeteknél is.

A Hivatal bels6é ellendrzésének feladat és hataskore, 2012. évtdl kiterjed a helyi
Oonkormanyzat tobbségi iranyitast biztositd befolydsa alatt miikodé gazdasagi tarsasdgokra, és
2013. évtdl egylittmiikodési megallapodas alapjan a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokra is.



A BECS 2016. évi ellendrzési terve a jogszabalyi eldirdsok szerinti kockazatfelmérés alapjan
késziilt el, amely kiterjedt az 6nkormanyzati intézményekre, az dnkormanyzati tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagokra, a Polgarmesteri Hivatal irodaira és a nemzetiségi
onkormanyzatokra egyarant.

A 2015. évi terv 3 16 ellendri 1étszammal, 606 nettd ellendrzési napbol 364 kozvetlen
ellendrzésekre fordithatd nappal 12 vizsgalattal szamolt. Ez évben az athozott szabadsagok és
egy munkahelyi baleset miatt a teljesithet6 ellenérzési napok nagysaga 545 lett, ez a 2012. évi
5 fore tervezett 1073 nap felét sem éri el.

A 2016. évi terv 3 6 ellendri létszdmmal, 576 nettd ellendrzési napbol 420 kozvetlen
ellendrzésekre fordithatdo nappal 10 vizsgélattal szamolt. Ez évben a FEV IX. Zrt. 4 évet
feloleld rendszervizsgalatara a felkésziilés, a gazdalkodds megszokott rendtdl eltérése az
ellendrzési alapdokumentumok négy alkalommal tették sziikségessé. Ez évben vizsgalatot
végzOk kotelezd képzések nélkiili igazolt tavolléteinek szama elérte a 178 munkanapot,
melyben a betegallomany miatti tavollét 82 nap volt jelentésen meghaladva a terezett
mértéket. A tavollétek mintegy 28 alkalommal teljesiiltek rendszeresen megszakitva a
folyamatban levd feladatok ellatasat.

A vizsgalat elhtizodasa sziikségessé tette az ellendrzési terv modositasat, amely 2016. oktober
03-al megtortént a vizsgalatok tervezett szama — egy athuzodo vizsgalat mellett - 6 darabra
csokkent, a feladatokkal megbizottak egyéni ellen6rzési munkatervet készitettek.

A vizsgalatok koziil egy a FIUK-é hatariddben lezarult, intézkedési terviiket megvalositottak,
a FEV IX. Zrt. jelentése lezarasra (2017. 02. 06.) és kibocsatasra (2017. 04.10) kertilt, a
FESZGYI, 2015. évi zarszdmadas, 2016. évi koltségvetés, Vagyonkezelési Iroda helyszini
vizsgalata az adatbekérésekkel lezarult, a jelentések megirasa folyamatban van.

A belsé ellenérok 2016. évben 7 db javaslat megfogalmazasara keriilt sor, azokat az érintett
FIUK elfogadta és elkészitette intézkedési tervét, melyek szerinti feladatai elvégzésérél a
felelés vezetd beszamolt. Ezeken beliil a KLIK-et érint6 4 javaslat esetében az intézkedések
jogszabalyvaltozas miatt okafogyotta valtak, elmaradasukat a hivatali vezetés jovahagyta.

Ez évben az intézkedésre kotelezettek nem kértek hataridé modositast.

Az intézkedések monitorozasanak feladata a 2015. évrol, 2016. évre athuzodo 4 db intézkedés
megvaldsitasarol 3 esetben a jelentések beérkeztek, legalabb e-mailen, elmaradas HUSZI
esetében all fenn a 2013. év 6ta a Romakoncepcid kidolgozasa tekintetében.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak 2016. évi belsd ellendrzési
tervében meghatarozott feladatok végrehajtasarol, a Bkr. 48-49. §-aiban foglalt eldirasok
alapjan és az Allamhéaztartasért Felelés Miniszter altal kiadott utmutato figyelembe vételével
elkésziilt az éves ellendrzési jelentés.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet 49.§ alapjan a 2016. évre vonatkoz6 éves ellenérzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a Képviseld-testiilet elé
terjesztem, amely jelen eldterjesztés mellekletét képezi.

Budapest, 2017. majus ,, ,,
Tisztelettel:

Dr. Bacskai Janos s.k.
polgarmester
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Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete tigy dont,
hogy jovahagyja a ........ /2017. szamu eldterjesztés mellékletét képezd 2016. évi éves
ellendrzési jelentést és dsszefoglald ellendrzési jelentést.

Felelos : Dr. Bacskai Janos polgarmester
Hatéridé: 2017.05.25.
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Preambulum

A Hivatal belsé ellenérzési szervezete a Bkr 32. § (4). bekezdése alapjan a gazdasagi
tarsasagokra, az intézményekre, a helyi onkorményzatra, a nemzetiségi 6nkormanyzatokra, a
Hivatal irodaira kiterjedd, a Bkr. 29.§ 1. bekezdés és az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kiadott Utmutatd szerinti eldzetes kockazatelemzés figyelembevételével elkészitett, a
képviseld-testiilet 442/2015. (XII.10.) sz. hatdrozataval jovahagyott, 2016. évi éves belsd
ellendrzési terve szerint végzett munkajardl beszamolasi kotelezettséggel tartozik.

Az O6nkormanyzat felligyelete ala tartozd koltségvetési szervek vezetdi az altaluk elfogadott,
éves belso ellendrzési terviik szerint foglalkoztatott belsd ellendrok feladatellatasarol, az éves
ellendrzési jelentésiiket a targy év december 31.-1 allapotnak megfelelden, a targyévet kovetd
januar 15.-ig kotelesek megkiildeni a Hivatal belsé ellenérzési vezetéje részére.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésérol szoldo 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § meghatarozza az éves belso ellendrzési
jelentés kotelezd tartalmi felépitését. A beszamold részét képezi az onkormanyzat feliigyelete
ala tartozo koltségvetési szervek vezetdi az altal megkiildott éves jelentések 0sszefoglalésa.

A Bkr. 49. §. szerint a Hivatal bels6 ellendrzési vezetdje felelds, az allamhdztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembe vételével és a Bkr. 52. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleld éves ellendrzési és Osszefoglald jelentés elkészitéséért
¢és a JegyzOnek megkiildéséért.

Az éves ellendrzési jelentést és az Osszefoglald éves ellendrzési jelentést a Polgarmester a
zarszamadassal egy idében terjeszti a Testiilet elé jovahagyasra.

I. Vezetéi Osszefoglalé

A Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri Hivatal, kdzvetleniil a Jegyzo
irdanyitdsa ald rendelt Belsd Ellenérzési Csoportja a Bkr.-ben foglalt feladatait sajat
koztisztviseldi alloméanyaba tartoz6 munkatéarsakkal - 3 6 - latta el.

A Dbelsé ellendrzés stratégiai terve a 2017. - 2020. évekre, az ellenérzés szakmai
kovetelményeinek  fejlesztését szem elott tartva nagyobb hangstlyt fektet a
rendszervizsgalatok helyett a téma jellegli vizsgalatokra, figyelemmel arendelkezésre allo
ellendri létszdm korlataira. A hivatalvezetés altal 2016 decemberében 05-¢ével kertilt
elfogadésra.

Az éves ellendrzési terv eldzetes, az dnkormanyzat gazdalkodd szervezeteire €s a hivatal
szervezeti egységeire vonatkozd megkérdezésen illetdleg a valaszok kockazat elemzésén
alapszik. A kockazat elemzés a gyakorlathoz igazodva, a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
eldirasai, az abban rogzitett modszertan alapjan késziilt.

A 2016. évi ellendrzési terv osszeallitasanal a létszambol adodo kapacitaskorlat volt a
meghatarozo, 3 f6 belsd ellendri kapacitassal szamoltunk. Ez évben az ellendrzési terv
azonban mar tartalmazta az el6zd évrol athtzodo feladatok tervezett iddigényét, abban
rogzitve lettek a hivatali és a belsd ellendrzés sajatos adminisztracios feladatok és az
ellendrzési vezetd altal elvégzendd feladatok iddsziikségletei, tartalék i1d6 soron kiviili
feladatokra.

A 2016. évi ellendrzési terv megalapozasat szolgald kockazat elemzés alapjan kettd
koltségvetési intézménynél pénziigyi-szabalyszerliségi ¢és rendszer-, kettd gazdasagi
tarsasagnal rendszer-, a Polgarmesteri Hivatal 6t irod4jandl négy szabdlyszerliség és két
pénziigyi-, és egy rendszer vizsgalatot 6sszesen 10 vizsgalatot terveztiink.



A terv a szervezetek mukodésére, az altaluk ellatott feladatokra bele értve a zarszamadasra,
koltségvetés tervezésére teljesitésére terjedt ki. Az ellendrzésekbe megbizott kiilsé szakértd
bevonasat nem terveztiik, arra nem is keriilt sor.

1)

A jovahagyott terv szerint a nettd munkaidd 576 nap, ennek 73%-a, a kdzvetleniil ellendrzésre
fordithat6 id6 420 nap, bels6 ellenérzéssel dsszefliggd feladatokra 121 nap volt a tervezve.

A FEV IX Zrt és a FESZGYT rendszervizsgalataira a tervezettnél (70+36 €s 95 nap) 280 és
csak helyszini vizsgalatra 98 nap lett felhasznalva, a jelentés megirasa nélkiil. Ez nem
tervezett ellendrzési nap felhasznalas sziikségessé tette az ellenérzési terv 2016. oktober 03-i
modositasat, a vallalt feladatok szamanak csokkentésével.

A modositott terv szerint harom gazdalkodé szervezet pénziigyi illet rendszer, a hivatal kettd
irod4janak szabalyszeriségei vizsgalata, a zarszamadas és koltségvetés tervezés vizsgalata
tortént volna meg, az eredetileg tervezett iddkeretben. A moédositott terv alapjan a Belso
Ellenérzési Csoporton beliili egyeztetések utani egyéni munkatervek késziiltek a folyo
vizsgélatok jelentéseinek lezarasa mellett elvégzendd feladatokrol.

A vizsgalatot végzoknek (2 £6), 2015. 10. 28 - 12. 31. kozott 25 nap kiesd ideje volt, melybdl
9 nap volt a beteg szabadsag, a felhasznalas igy 45 nap volt. (A 2016. januar 01-t6l 2016.
12.31.-ig 149 nap volt tavollét, melybdl betegéllomany, szanatoriumi kezelés 74 nap volt.
2017. 01. 01.-03. 31 kozott mar 49 nap betegallomanyt teljesitettek.) A kollégak kronikus
betegségei - immunhiany és fibromyalgia — ugy tlinik stlyosbodnak.

A tervezett ellenérzések, FIUK-ét kivéve, nem zarultak le 2016.évben, bar a
Varosiizemeltetési és Felujitasi Iroda vizsgalatat kivéve mindegyik megkezdddott. A FEV IX
Zrt vizsgalati jelentése 2017.02. 06-al lett lezarva.

A FIUK feladatbdviilésének vizsgalata soran magas kockazatként jelentkezik az
Onkormanyzat altal eseti rendszerességgel nyujtott a nevelési-oktatasi célu tamogatasok
kezelése és a egyes feladatok lebonyolitasanak lehetséges kdvetkezményei, példaul:

A nyari és napkozis tdboroztatdst, a taborok turnusainak programfinanszirozasat az
onkorményzat altal énként vallalt feladatot — tdborok miikddtetése - tulteljesitve FIUK-6n
keresztiil végzi. A taboroztatas ideje alatt a pedagdgusok a 20/2012. (VIIL.31.) EMMI rend 3.
§ (6) bek szerinti tanuloi feliigyeletet l1atjak el, tanitas nélkiili munkanapon, feliigyeld tanari és

program feleldsi feladatokat latnak el.

A nevelési-oktatasi intézmények mitkodésérodl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol szold 20/2012.
(VIII. 31.) EMMI rendelet 3.§ (6) szerint; ,,Az 6vodai nevelés nélkiili munkanapon, az iskolai tanitas
nélkiili munkanapon és a kollégiumi foglalkozas nélkiili munkanapon - a sziild igénye esetén - az 6voda, az
iskola és a kollégium ellatja a gyermek vagy kiskoru tanul¢ feliigyeletét.”

A taboroztatas szervezdje a kiildo iskola v. TKK vezetdje, az, aki kijeloli a program
felelost és segitdit, intézkedik a helyben szokdsos kozzétételrdl, az érdeklédok jegyzékbe
vételérdl, a kedvezményezett résztvevok kivalasztasarol. A tabor vezetdit, neveldit az iskolak
jelolik, itt szervezik a programokat és a tdborozasban résztvevoket is.

A taboroztatasban résztvevOk csoport beosztasa, a taboroztatds ideje alatti programok
megszervezése - nevelési, oktatdsi, kulturdlis és sport tevékenységek - Osszedllitdsa, a
programok megvalositasaért felelds (tdborvezetd) €s résztvevo személyek (feliigyeld tanarok,
kisérok) kivalasztasa, alkalmazésa, feladatellatdsuk feltételeinek meghatirozésa (utazés,
széllas, étkezés, sport €s egyéb segédeszkozok), tevékenységiik szakmai €s egyéb felligyelete,
résziikre dij fizetés és annak szamfejtése nem az onkormanyzat feladata. A nyari és
napkozis taboroztatds alkalméaval megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott pedagdgusok



illetményén feliili tigyelet dija helyett, megbizasi szerzddés dijanak szamfejtését, hokozi
kifizetését FIUK végzi, a kincstari program altali jelentds adatigény rogzitésével.

Az ellatando feladat és annak feltételei, megbizottak juttatasainak biztositisa nem
mindenben felel meg a megbizasi jogviszony ismérveinek. KLIKK dolgozéi
taboroztatassal megbizasa magas kockazatot képvisel, munkaiigyi vagy NAV ellenorzés
esetétben FIUK kozalkalmazotti vagy munka jogviszonyu alkalmazottainak

minosiilhetnek.

A programok esetében a szervezok részérdl rendszeresen felmeriilnek — részletes rendelkezés
hianyaban - eldre nem latott (pedagégiai anyag, eszkdz), FIUK szamara kezelhetetlen koltség
igények, melyekkel a szervezo taborvezetok meg sem keresik KLIK helyi szervezetét.

FIUK nem jogosult ellendrizni, hogy a taboroztatas alkalmaval foglalkoztatott pedagdgusok
az iskolai tanitas nélkiili munkanapon jogszertien vannak-e tdvol munkahelyiikr6l.

Az eddigi gyakorlat szerinti eljaras szerint a pedagégusok a FIUK altali tovabbi
jogviszonyu foglalkoztatasanak koltségei lényegesen meghaladjak a Testiilet altal
jovahagyott 6sszeget, mivel ide kell szamitani az utazas, szallas, humanpolitikai szolgaltatas,
eseti dologi kiadasok, bérszamfejtés, szdmviteli szolgaltatas koltségeit is. Nem tisztazott a
taborozok (gyermek, felnétt) feleldsség €s balesetbiztositottsaganak helyzete.

A belso ellendrzés helyzetét illetéen lényeges tény, hogy 2018. évben két f6 belsé ellenor,
az egyik a jelenlegi ellendrzési vezetd, aki a munkaltatoi jog gyakorlasnélkiili csoportvezetd,
nyugdijba vonul.

A Dbelsé ellenérzés munkatarsainak képzettsége, gyakorlata biztositja az alkalmassagi
kovetelményeket, a tervezett ellendrzési feladatok elvégzéséhez, a létszamellatottsag
azonban nem elegendd, az egyik belsé ellenér szerzett immunhiany, és mint idén
kideriilt a masik fibromyalgia krénikus betegséggel kiizd.

Ezek a betegségek kockazatot jelentenek a stressz tiir6képességben és a folyamatos
munkaterhelhetéségben egyarant.

A folyamatos feladatellatashoz, a tervezett ellendri munka elvégzéséhez sziikséges human
eréforrast - engedélyezett 1étszdm — utanpotlasat biztositani kell, a megfeleld képzettséggel és
szakértelemmel rendelkez0 munkaerét. Az elvégzendé ellendrzési munka mellett
figyelembe Kkell venni a Belsé Ellenorzési Csoporttal kapcsolatos egyéb tényezoket (pl:
adminisztracios, ligyiratkezelési, iktatasi-irattari feladatok, szerzédések, egyéb okiratok
véleményezése ellatasat) is.

A belsé ellenérzésnek sziiksége van — jelen feladat nagysag mellett is — egy f6 belsé ellenéri
asszisztensre, a hivatali — juttatasok elszamolasa, tavollétjelentések - ellendrzési
adminisztracid, iratkezelés - irattdrozas és a nyilvantartasok vezetésének, a kapcsolattartas
részbeni ellatasara, aki e mellett a vizsgalatok elokészitésében és egyes vizsgalatokban is
hasznosithatna képességeit.



Vizsgalati tapasztalatok

A jogi személy koltségvetési gazdalkodokat ¢érinté megallapitdsok nem egyediek azok a az
gazdalkodok tobbségét érintik a belsdé kontrollkdrnyezetiiket, alapdokumentumaikat ¢és
kontrolltevékenységeiket illetden.

Altalanossagban az idékozi jogszabaly és feladatvaltozasok szabalyozasban megjelenitése,
azok illetve a szerzddéses kapcsolatok lebonyolitasdhoz sziikséges feladatok munkakori
leirdsokba foglaldsa az azok ellatdsahoz sziikséges hatas és feleldsségi kor rogzitésével. Ez
biztosithatja a napi miikddés atlathatosagat €s nyomon-kovethetOségét azok teljes kora
érvényesiilését a gazdalkodasi, koltségvetési és szamviteli eldirasok a tervezésben,
eldiranyzatok kezelésében, kotelezettség vallaldsban és nyilvantartasban, a munkavallalok
juttatasa €s tovabb foglalkoztatdsdban, pénzkezelésben.

A tapasztalt problémak kijavitasa FIUK szadmara részben okafogyotta valt, viszont a
gazdalkodasi adatok tovabbitasa, feladatok lebontdsa, a hataridds adatkommunikacié FIUK
részére 1j kockazatként jelenik meg.

Az alapveto hibak és hidnyossagok elharitasaban és az egyes intézményekben legjobbnak itélt
kontrolltevékenységek gyakorlatdnak tobbi szervezettel valé megismertetésében a fenntartd
képviseletében eljard szervezeti egységek nyujthatnak operativ segitséget.

A 2016. évben FIUK részére 7 db javaslatot fogalmaztunk meg, késziilt intézkedési terv
melyek feladataibol elkészitette intézkedési tervét, melyek szerinti feladatai elvégzésérdl a
felelés vezetd beszamolt. Ezeken beliil a KLIK-et érint6 4 javaslat esetében az intézkedések
jogszabalyvaltozas miatt okafogyotta valtak, elmaradasukat a hivatali vezetés jovadhagyta.

Ez évben az intézkedésre kotelezettek nem kértek intézkedéseik végrehajtasara hatarido
modositast.

Az intézkedések monitorozasanak feladata a 2015 évrél, 2016. évre athuzo6do 4 db intézkedés
megvalositasarol 3 esetében a jelentések az érintett kettd gazdalkodotol beérkeztek, legalabb
e-mailen, elmaradds HUSZI esetében all fenn a 2013. év 6ta a Romakoncepcié kidolgozéasa
tekintetében.

A belso ellenorzés mukodési feltételei

A belsO ellendrzés részére a targyi és ezen beliil az informatikai eszk6zok biztositottak
voltak, a tervezett, helyszini munkavégzést segité fejlesztésiik megvalosult, az adatbazisok
hozzaférési jogosultsagai rendelkezésre allnak, a munkavégzés feltételei megfeleldek.
Kivételt képez a kozlekeddkben elhelyezett multifunkcionélis nyomtatok tizemeltetése, mivel
a hibajelzést kovetd javitas, igy a toner cseréjének ideje a 30 naptari napot is elérheti.

A belsé ellenérok tovabbképzési kotelezettségének eleget tettiink a pénziigyi forrasok
rendelkezésre alltak; sikeresen teljesiilt az érintett éves meérlegképes tovabbképzése, a
jogszabaly valtozdsok megismerésére, értelmezésére, modszertani és egyéb ismeretek
elsajatitasara szolgdlo egy-egy napos képzéseket teljesitettiik.

A Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata a belsd ellendrzést a
Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Csoportjaval oldja meg koztisztviseldi jogviszonyban
foglalkoztatott személyekkel. A 2015. évtdl az engedélyezett 3 allashely be van betdltve.

Az oktatasi intézmények Onkormanyzati feladatokbol torténd kivalasaval azonban a belsd
ellendérzés munkaterhe nem csdkkent, az i1dokozi jogszabalyvaltozasok a feladatok kozé
emelték a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasanak és mitkddésének és a koztulajdonu
gazdasagi tarsasagok belso ellendrzésének feladatait is.
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Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata rendelkezett a nevelési, kulturalis
¢és szocialis feladatot ellatd intézmények, szervezetek, kezdeményezések és programok egy-
egy koltségvetési gazdalkodd kozponti szervezetbe vonasarol (FEBI, FMK, FESZGYI,
FIUK), mas esetben egyes egymdashoz hasonld feladatok vallalkozasi gazdalkodasi korbe
keriiltek FESZ, FEV IX, FESZOFE, az egészségiigyi ellatas, vagyonmiikodtetés, gazdalkodas
¢s szocialis foglalkoztatas korében.

A fenti Onkorményzati intézkedések nem csokkentették a belsé ellendrzés munkaterheit,
hanem novelték. Sokkal nehezebb és iddigényesebb egy tobb kotelezd és onként vallalt
feladatot ellaté ,,troszt” feladatainak szabalyozasat, szabalyszertiségét, koltségvetési
kiadasainak és bevételeinek teljesitését, pénzforgalmat szakmai feladatainak ellatasat atlatni-
megérteni, ellendrizni és megitélni, mint egy kisebb, esetleg csak egy vagy két feladatot ellato
szervezetét.

Napjainkban a belsd ellendrzéssel szemben megnéttek az elvardsok. Az dnkormanyzati és
gazdalkodd szervezeti beleértve a hivatali feladatellatas Osszetettségébdl fakaddan az
ellendrzési feladatok is Osszetetté valtak. Ezért a belso ellendr ,,mindenhez kell, hogy értsen’:
ismernie kell az allamhaztartds és annak alrendszerei miikodési, gazdalkodasi szabdlyait,
gyakorlati folyamatait, a vallalkozasi teriilet szabalyrendszerét, a kapcsolddd jogszabalyi
eldirasokat, a generalis jogszabalyokon (Ptk., Mt., Kbt., stb.) kiviil az egyes dgazatszakmai
(pl. oktatas, kultira, egészségligy, stb.), az egyes szakmacsoportra (pl. ¢épitdipar,
hulladékgazdalkodas, kozétkeztetés, stb.) vonatkozd jogi szabalyozast.

A szakmai felkésziiltség és/vagy gyakorlat hidnya komoly ellendrzési kockézatot hordoz
magaban: megkérddjelezddhet a belsd ellendrzés kompetenssége, hitelessége, hogy képes e
bizonyossagado funkcidja ellatasara.

A Dbelsé kontrollrendszer megfogalmazasaban megjelend fokozott kovetelmények, az I1A
ajanlasai a belsdellendrzés nemzetkdzi és hazai standardjai (pl. négyszem, bizalmassag,
kompetencia elve), a kozigazgatdsban megjelend 1j fogalmak — kockézat, transzparencia,
integritas, adatvédelem is a munkaterhek és a kapcsolodd adminisztracié — nyilvantartasok —
novekedését okoztak.

A 2011-2016. évek kozott a belso ellendrzéssel kapcsolatos szakmai elvarasok (Bkr, stb)
mind az ellendrzések, mind dokumentalasaval és monitorozasaval, az ellendrzési folyamat
gazdalkodok ellendrzésének idosziikséglete 22-36 nap volt.

A 2015., 2016. évi gyakorlati tapasztalatink szerint az iddsziikséglet a koltségvetési
gazdalkodok vizsgalat megnyitasatol a jelentés lezarasaig elérheti (FEBI, Nemzetiségek
gazdalkodasa, FIUK) a 95, 63, 58 ellendri napot, a vallalkozasok esetében ennek tobbszordse
az ellendrzési iddigény.

Mérlegelendd, a belsd ellendrzési szervezeti egységben ligyviteli munkatars alkalmazésa, a
megnovekedett adminisztracids teher miatt. (Nem gazdasagos, hogy a kozszolgélati
torvényben meghatdrozott tablazat szerinti magasabb bértétel jut az ellendrok altal végzett
tigykezeldi és adminisztracios tevékenységekre.)

A Belsé Ellendrzési Csoport ellendri vezetvel, 3 fos egylittes 1étszdma nem elégséges az
ellendrizendd feladat nagysdgdhoz az eddigi elvardsok valamennyi gazdalkodonal
hézagmentes ellendrzési iddszak, Ondlloan mikodd ¢és gazdalkodd szervezeteknél
rendszervizsgalat végzése fenntartasa esetében.

10



A Belso ellendrzési csoport feladatmegosztasa 1étszam igénye az ellendrzési vezetd feliil, egy
f6 az adminisztracids feladatokat ellatd belsdellendrzési asszisztens-vizsgalat elokészitd és 4-
6 16 belso ellenor, 6sszesen 6-8 0.

A folyamatos feladatellatashoz sziikséges human eréforras - engedélyezett létszamhoz —
legkésébb a 2018. évben biztositani kell a tervezett ellendri munka elvégzéséhez a
megfelelo képzettséggel és szakértelemmel rendelkezd6 munkaeré utanpotlasat
biztositani kell, ugyanis 2018. évben két f6 belso ellenor, az egyik a jelenlegi ellendrzési
vezetd, aki a munkaltatoi jog gyakorlasnélkiili csoportvezeto, nyugdijba vonul.

Az elvégzend6 ellendrzési munka mellett figyelembe kell venni a Bels6 Ellen6rzési
Csoporttal kapcsolatos egyéb tényezdket (pl: adminisztracios, ligyiratkezelési, iktatasi-irattari
feladatok, szerzédések, egyéb okiratok véleményezése ellatasat) is.

A bels6 ellenéri munkakor betdltése torténhet kiilsé felvétellel, vagy a Polgarmesteri Hivatal
mas szervezeti egységébol athelyezett sajat koztisztviseld betanitasaval. Ez utobbit célszerii
alkalmazni az ellendrzési vezetdi feladatok fokozatos megismertetésére és végso atadasara, a
szlikséges gyakorlat megszerzése mellett.

Hasznos lehet, ha a bels6 ellendrzést végzd szervezeti egységben foglalkoztatott belsd
ellenérok felséfoka iskolai végzettsége, képesitése illetve gyakorlata egymastol eltérd
megel6z0 szakteriiletre alapozodik, igy szakmai kompetencidik kiegészithetik egymast.

A gazdasagi ¢és gazdalkodasi gyakorlati ismeretekkel birdk mellett (&llamhéztartasi,
vallalkozasi teriilet szabalyrendszerét ismerd), legyen egészségiigyi, szocidlis, oktatasiigyi,
informatikusi kiegészitd diplomaval rendelkezd, a beruhdzédsok, felgjitasok szakmai
tartalmanak ellenérzéséhez ért6, e teriileten szerzett diploméval, szakképesitéssel bird
szakember, humanpolitikai feladatokban jaratos szakember. Fontos lenne jogi végzettségli
szakember alkalmazasa a belsd ellendrzési szervezeti egység szamara, tekintettel egy-egy
ellenérzéshez kapcsolddd joganyag mennyiségére, kiemelten munkajog, egy-egy ellendrzott
idészakban (mely esetenként 4 évet is feldlel) végbement jogszabalyvaltozas kezelése miatt.
A Hivatalban foglalkoztatasi jogviszonyban 1év0 belsd ellendrok képesitéséknek és
munkavégzésének meg kell felelnie az Aht.-ben, a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 1/A. §-dban és a Bkr. 4ltal a
tevékenység végzésére vonatkozo eldirdsoknak, azaz, a teljesség igénye nélkiil, teljesiilni kell
az alabbiaknak:

e Dbelso ellendrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatarozott végzettségl és az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkez6 (Aht 70. § (4) bek.),
regisztralt és nyilvantartasba vett (Aht 70. § (5) bek.) személy végezhet,

e a2 évente kotelezd, a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek ¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaja
tovabbképzésérsl szold 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet szerinti ABPE
tovabbképzési kotelezettségének teljesitését

e abelsd ellendrok funkcionalis és szakmai fliggetlenségének,

e kockézatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervek készitésének,

e teljesiilni kell Belsd Ellendrzési Kézikonyv elkészitésének, ¢és az 1ddszakos
felilvizsgalatanak, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott modszertani
utmutat6 figyelembevételével,
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az ¢éves ellendrzési tervnek megfeleld ellendrzések Belsé ellendrzési Kézikonyv
tartalmi és formai eldirasai szerinti lebonyolitasat,

az elvégzett ellendrzések, az elfogadott javaslatok és a megtett intézkedések
nyilvantartasat, ellendrzések eredményének nyomon kovetését (monitoring),

a munkavégzés soran be kell tartani az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett Etikai Kodex elbirasait,

biztositani kell a Bels6 Ellendrzés Szakmai Gyakorlati Nemzetk6zi Normainak (IIA
Normak) ¢és a Magyarorszagi allamhdaztartasi belsé ellendrzési standardoknak vald
megfelelést.

A feladat eredményes ellatasahoz bizonyos személyi kompetenciak teljesiilése sziikséges.
Személylikben alkalmasnak kell lenniiik az alabbiakra:

Feddhetetlenség ¢€s tisztesség; a munkavégzeés €s a maganélet soran is, nem vesz részt
olyan tevékenységben amely személyét, munkaltatojat negativ szinben tiinteti fel.
Fiiggetlenség; 6nall6 munkavégzésre alkalmassag,

Objektivitas; targyilagossag az ellendrzés soran tapasztaltakat azok eredményessége,
nem modszere szerint itéli meg,

Egyéni targyilagossag; figyelem az egyéni dsszeférhetetlenségére,

Igényesség; kelld szakmai gondossag az ellenérzés soran és a megallapitasok,
kovetkeztetések €s javaslatok bemutatasaban,

Rendszerszemléletii gondolkodas; nem egyes eljarasokat vagy folyamatokat az
azokban fellelt hibdk ¢és eredmények alapjan, hanem azok rendszerét a vizsgalt
szervezet egészének miikodésében rejlé kockazatokat kell értékelni, példak alapjan,
Folyamatos szakmai fejlodés; képesség a folyamatos szakmai megljulésra, 1j
ismeretek elsajatitasara, 1j szakmai kompetencidk megszerzésére,

Bizalmassag; a tudomadséra jutott informéciok megbizhato kezelése,

Kommunikaciés készség; irasbeli és szobeli kommunikacios készség az eredmények
ismertetése €s megértetése céljabol;

Egyiittmiikddés; jo munkakapcsolat az ellendrzott szerv alkalmazottaival és
kollégaival is, készség az 1j informécid Osszegylijtése, Osszegzése, megosztasa és
tovabbadasa irant,

Oszinteség; a ,,nem megfelelés” kozlése is torténjen meg

Célszerli szakmai gyakorlati és képzettségi kompetenciak:

Felhasznal6i szintli informatikai ismeretek (word, excell, internet, jogtar, cégtar)
Informatikai biztonsagi ismeretek

Allamigazgatasi, hivatali gyakorlat 2-5 év

Koltségvetési gazdalkodasi ismeretek,

Integralt gazdalkodasi program ismeret

Specialis szakmai gyakorlat €s ismeretek;

Egyedi: f6konyv, pénztar, targyieszkoz kezeld

Specidlis: €élelmezési, leltdrozasi, gépjarmii nyilvantartas

Jogi; polgéri, szerzddéskotési és lebonyolitasi, szocidlis, gyermekvédelmi, oktatési-
nevelési, egészségiigyi, vagyongazdalkodasi,

Beszerzési, kozbeszerzési

Epités-beruhazasi

Széllitmanyozas, szallitas
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e Ado

o Kodzszolgéltatas

o Kotelezd 5 év szakmai gyakorlat
A belsé ellenérzés munkatarsainak képzettsége, gyakorlata biztositja az alkalmassagi
kovetelményeket, a tervezett ellenérzési feladatok elvégzéséhez, a létszamellatottsag
azonban nem elegendé, az egyik belsé ellendr szerzett immunhiiny, és mint idén
kideriilt a masik fibromyalgia kronikus betegséggel kiizd. Ezek a betegségek kockazatot
jelentenek a stressz tiiroképességben és a folyamatos munkaterhelhetoségben egyarant.

A kotelezd nyilvantartasok — ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek, ellendrzések,
ellendrzési napok, javaslatok, intézkedések, egyéni ellenérzési nap — adattartamanak
folyamatos rogzitéséhez, az ellendrzottek részérdl igényelt figyelem felhivas feladataikra az
ehhez sziikséges kommunikéacido és segits€ég megadasdhoz, belsé ellendrzés altal végzett
kockézat elemzéshez, mindségbiztositdsdhoz. A nyilvantartasok adattartalmat minimalizaltuk,
de mivel elsddleges a vizsgalatok lebonyolitasa ezekre a hivatali adminisztracids rendhez
képest tobblet, de kotelez6 feladatokra tervezett idokeret nem teljesithetd. Ezek a feladatok az
évvégeén ¢és év elején feltorlodnak és zavart okoznak a szervezett mitkdésben.

A belsé ellenérzésnek sziiksége van — jelen feladat nagysag mellett is — egy f6 belsé ellendri
asszisztensre, a hivatali — juttatasok elszamolasa, tavollétjelentések - ellendrzési
adminisztracio, iratkezelés - irattdrozas és a nyilvantartasok vezetésének, a kapcsolattartas
részbeni ellatdsara, aki e mellett a vizsgalatok eldkészitésében és egyes vizsgalatokban is
hasznosithatna képességeit.

A Hivatal belsé ellenérzési szervezete részére a Hivatalvezeté biztositja az Aht 70. §,
Motv 119.§ és a Bkr. III. fejezet 8. szakasza szerinti szervezeti és funkcionalis —
modszertan, végrehajtas, kovetkeztetések, stb - fiiggetlenséget. A Hivatal operativ
miikodtetési, iranyitasi feladataiban valo részvétel igénye nem fordult el6.
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2016. évi éves ellenorzési jelentés
l. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§/a)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium kozzé tett belsd ellendrzési kézikonyv mintdja alapjan
BECS aktualizalta Belsé Ellendrzési Kézikonyvét. Az atdolgozott BEK jovahagyasa a
19/2014. (VIIL.01.) szamu jegyz6i intézkedéssel megtortént.

Az 1) kézikdnyvben mar az Osszes elkészitendd0 dokumentacid és nyilvantartds mintaja
szerepel. Az aktualizalas soran figyelembe vettiik, a 2013-as ASZ vizsgalat alapjan, tovabbi
frissitések sziikségességét is. A nyilvantartasok kialakitasanal és vezetésénél is figyelembe
vettilk az ASZ észrevételeit. Az ellendrzési jelentések megéllapitasainak hasznositisanak, az
ellendrzést kovetd intézkedések elrendelésének, monitorozasdnak szabalyait a bkr
rendelkezései alapjan a BEK tartalmazza.

Az éves belso ellendrzési jelentések keretében évente atfogod onértékelés késziil.

Az Onkormanyzatnal 2016. évben végrehajtott vizsgalatok dsszetétele

Ellenérzés Athuzodé Tervezettidé | Tartalék id6 2016. Athaz6dé
fajtaja 2015-r61 terhére terhére Osszesen 2017-re

Rendszer 1 1 2 2
Szabalyszertiségi 3 3 2
Pénziigyi 2 2 2
Feladat tip. (K.H.)
Utoellenbrzés
Tanacsadas
Teljesitmény
Osszesen: 1 6 7 6

A fenti tablazatbol lathatd, hogy a terv 2 rendszer-, 3 szabalyszerliségi és 2 pénziigyi
ellendrzésre terjedt ki, melyek hat szervezetet érintettek.

A 2016. évben egy hijan megtortént a tervezet vizsgalatok megkezdése, egy esetben lezarasa a
jelentés tervezet kiadasaval, az egyeztetések elvégzésével, intézkedések jovahagyasaval, a
2015. évrdl 4thuzodo szervezet (FEVIX) rendszer vizsgélata és egy vizsgalat lezarasa 2017.
02. 06-al tortént meg.

A munkaterv végrehajtdsa soran nehézséget okoz Iétszdm helyzet, ketté-harom éves
gazdalkodasi ciklusonként az Onkormanyzat és a Hivatal feliigyelete ald tartozo
gazdalkodokat (koltségvetési és vallalkozasi), sot a Hivatal szervezeti egységeit a BECS nem
képes vizsgalni, a jogszabalyi és modszertani kovetelmények betartdsdval. A rendszer
vizsgalatok a teljes miikodés ¢és gazdalkodas kiilsd és belsd szabalyozasi kornyezetének
megfeleld belsé szabalyozéasanak, folyamatainak, azok valtozdsainak, a vizsgalt idészak
szerinti éves bontast, a kialakult gyakorlat szerint négy-6t évet érintd ellendrzését jelenti. Ez
rendkiviil nagy munkateher, hiszen nagy tomegli dokumentécio, analitikus és szintetikus
nyilvantartds adataira, azok bizonylataira, vonatkozé megalapozott megallapitds csak a
miikodést érintd jogszabalyok ismeretében tehetd.
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Megallapitasunk szerint a gazddlkodd szervezetek alapdokumentumait, bels6
kontrollkdrnyezetét, €s kontrolltevékenységeit érintd megallapitasok nem egyediek, az a
tobbségiiket érintik, ezek elharitdsdban ¢és az egyes intézményekben legjobbnak itélt
kontrolltevékenységek gyakorlatanak tobbi szervezettel valé megismertetésében a fenntartd
képviseletében eljaro szervezeti egységek segitséget nyujthatnak.

A gazdalkodo szervezetek és szervezeti egységek miikddési kockazat ndvekedésében szerepet
jatszhat a jogszabalyi valtozasok kovetésének elmulasztdsa, az 0j integralt gazdalkodasi
informatikai rendszer megismerésének hidnya, illetve mindezekben az operativ munkaterhelés
nagysaga esetleg a munkatarsak kivalasztasanak feltétel rendszere. Ezeken a problémakon a
meglévé munkatarsak tuddsanak korszerusitésére, bovitésére, célzott akar a vezetOk altal
Osszedllitott személyes képzési terv alapjan kiadott kdotelezések illetve az 1j munkatarsak
kivalasztasi jellemzdinek modositasa, egyfajta Human kontrol (megkérdezés), illetve a mar
bekovetkezett hiba folyamatdban feltarasara indikator (jelz0szam) rendszer monitorozasa
(figyelése), beszamoltatas segithet.

A szervezett miikodés biztositasat — a belsé kontroll kornyezet (szabalyzatok, munka
utasitasok) folytonos korszeriisitését feliigyeld, bels6 kontroll felelési munkakor
kialakitasa segitheti.

Az ellenérzéseknél a javaslatokat a vonatkoz6 nemzetkdzi és hazai standardok szerinti —
kiemelt, atlagos, csekély jelentdségli - kategoriakba soroltuk, kialakitottuk az ajanlas

crer

meghaladja nem kételezd intézkedésben valaszolni.

A targy évben a javasolt és végrehajtott intézkedések szama, 4 db-al tér el. Az elmaradas
oka jogszabalyvaltozas miatti feladat valtozas, a modosulast a hivatalvezetés jovahagyta.

Az el6z6 évrol athuzodo végre nem hajtott intézkedések szama 4 db-rél, 1 db-ra csokkent, ez
a roma koncepcid kialakitasa. Ez évben az intézkedésre kotelezettek nem kértek hatarido
modositast.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48. § a)
pont aa) pontja)

I.1.1. A tervezés minéségének utolagos értékelése: az ellendrzési terv teljesiilése, az
ellenérzések odsszesitése

A 2016. évben tervezett ellenOrzések Gsszeallitasanal is a 1étszam kapacitaskorlatja, 3 f6 volt a
meghatarozo. A tervezett ellendrzések végrehajtasara 420 ellendri napot allitottunk be.

Az ellendrzési terv tartalmazta a 2015. évrdl athuzodo feladat, FEVIX Zrt, tovabbi 36 nap
1ddigényét.

Elkésziilt — terv szerint — a FIUK feladat béviilésének vizsgalata és a jelentés egyeztetése az
eredetileg tervezett 36 napon beliil 24 ellenéri nap raforditassal. Az tajékoztatasul a PeB
részére beterjesztésre keriilt, FIUK intézkedési terve jovahagyasra keriilt.

A terv végrehajtasa sordn a FEV IX Zrt, 2015. oktdber 28-4n megnyitott vizsgalatra a
tervezett 70 nappal szemben jelentGsen elcsuszott, bar a helyszini vizsgalat 2015. november
02.-vel megkezdddott.
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A vizsgalatot végzdknek (2 £0), 2015. 10. 28 - 12. 31. kozott 25 nap kiesd ideje volt, melybdl
9 nap volt a beteg szabadsag, a felhasznalas igy 45 nap volt. (A 2016. januar 01-t61 2016.
12.31.-ig 149 nap volt tavollét, melybdl betegéllomany, szanatoriumi kezelés 74 nap volt.
2017. 01. 01.-03. 31 kozott mar 49 nap betegallomanyt teljesitettek.) A kollégak kronikus
betegségei - immunhiany és fibromyalgia — ugy tiinik stlyosbodnak.

A jelentés elkészitésére a munkaidd raforditas 280 nap volt az szemben az eredetileg 2015.
évben tervezett 70 nappal szemben, melyen feliil 36 ellenéri nap teljesiilhetett volna a 2016.
évben. A jelentés kiadasara 2017. februar 06-al keriilt sor.

A 2016. év 01.-09.honapja kozott a kiesd munkaidd idéaranyosan jelentdsen meghaladta a
Belso ellendrzési tervben meghatarozottat 156 nap mértéket, melyben jelentés mértékii volt a
beosztott ellendrdk altal igénybe vett 66 nap betegség miatti tavollét.

A FESZGYI vizsgalat 2016. 04. 14-el megkezdddott, a helyszini vizsgélat 2016. 07. 13-an
lezarult, de a jelentést a vizsgalt szervezettel kialakult jo kapcsolat ellenére munkaanyag
formajaban sem mutatta be a vizsgalattal megbizott belsé ellendr. A le nem zart FESZGY1
vizsgélatahoz 95 ellenéri nap volt a felhasznalt ido.

A helyszini vizsgélatra és a jelentés elkészitésére a munkaidd raforditds a tervezett 52 nappal
szemben 2016. aprilis 14-t6] szamitott 95 nap volt. Jelenleg a jelentés tervezet elkészitése
folyik, melyet kovet a vizsgalt szervezettel az egyeztetés, ami tovabbi ellendrzési id6t igényel.

Az elfogadott terv fentiek miatti modositasara a Bkr 31.§ 5. pontja szerint a Belsd ellendrzési
vezet6 javaslata alapjan a Hivatalvezet6 2017. 10. 03-aval intézkedett.

A feladatok nem teljesiiltek, a FEV IX, FIUK é FESZGYI helyszini vizsgalatira
forditott id6 274+24+95 nap volt.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezésen alapulé feladatainak ellatasara, a terv
valtozatlan a nett6 ellendri kapacitas 21 %-at, 121 napot allitottunk be. Ezek ko6zé tartozik
példaul: kockazat elemzés; éves és stratégiai terv kidolgozésa; éves ellendrzési jelentés
elkészitése; a Belso Ellendrzési Kézikonyv aktualizalasa; belsd ellendrzési vezetdi feladatok
ellatasa; teljesitménykovetelmény és értékelés. Ezeken a tevékenységeken beliil tovabbra is
legnagyobb aranyt a kockéazat elemzés, éves terv 0sszedllitasa, a stratégiai terv feliilvizsgalata
adja, valamint a belsd ellendrzési vezetdi feladatok ellatasa.

A tevékenységeken beliill az ellendrzéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok, igy az
intézkedések monitoringja, a kockazat elemzés, éves terv Osszeallitds, a stratégiai terv
feliilvizsgalat adminisztracios feladatainak ellatasa.

Az egyéb tevékenységekre 15 napot terveztink ez valtozatlan, a rendelkezésre allo
kapacitas kozel 2,5 %-4ban, a jelenléti ivek, szabadsag, tavollét vezetése, stb. ebben mint a
belsd ellendrzés hivatali szervezeti feladatok ellatasat segitd tevékenység jelenik meg.

A 2016. évi terv sem kelléen alabontott, mivel nem voltam tudatdban a szervezeti egység
vezetOkkel vald kapcsolattartds, segitségnyujtas sziikséges ¢és egyes esetekben elvart
segitségnyujtas nehézségeivel — az érdektelenség miatti ismételt figyelem felhivasoktol,
altaluk megirt szoveg értelmezésétdl, a jelentés szovegszerli megfogalmazasan at, az
EXCELL program felhasznalo6i tdmogatasaig.

A tervezési adatok pontosabb becslésének érdekében a 2015. évben kialakitott egyes
ellendrzések iddsziikségletének ellendronkénti €s feladat tipusonkénti nyilvantartasat tovabbra
is alkalmazzuk, igy késObb pontosabb adatokkal rendelkezhetiink az utémunkalatok; az
egyeztetések, az intézkedési tervek kidolgozasanak és az intézkedések végrehajtasarol szolo
jelentések bekérésével kapcsolatos utdémunkalatok, monitorozds 1d6 sziikségletére
vonatkozo6an, amennyiben a felel6sok pontos adatokat rogzitenek.
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I.1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesiilése és a tervtol valé eltérések

Elkésziilt — terv szerint — a FIUK feladat béviilésének vizsgalata tobb a KLIK-el valo
egylittmiikdésbdl adodod, az onkormanyzatra illetve FIUK-re harulé kockazatot tart fel.

Az Onkorményzat, az iskoldk pedagogiai programjan alapuldé éves munkatervében
(tantargyfelosztas, tanmenet, Oraterv) €és ennek alapjan KLIK koltségvetésében szerepeltetni
sziikséges, tankeriiletének szakmai ¢és gazdasagi szervezetének feliigyelete alatartozo
feladatokat - szakkorok, szakmai tiborok és vetélkeddk, kihelyezett (Allat és novénykert,
Csodak palotaja, muzeumok) tandrak belépd jegyei, bérletei, kézmiives foglalkozasok,
vendég eldadok honorariuma, ajandéka - finanszirozott.

Ténylegesen az egyes iskoldk szamara, pedagogiai célok megvaldsitdsara nyujtott
tamogatasok KLIK gazdasagi szervezetén Kiviili kezelése miatt, az onkormanyzat altal
koznevelésre illetve kozoktatasra forditott koltségvetési kiadasokat, ezen kormanyzati
funkcion, kimutatott osszegek Osszesitett nagysaga nem tartalmazza nemzetgazdasagi
szinten.

A potlélag atvett feladatok esetében hasonléan nincs rendelkezés a kihelyezett tandrakra
¢s egyeéb pedagbgiai programokra torténd didk szallitdsok kozzétételérdl (mire, hany f0,
honnan, mikor) ezek esetében a rendelés és lemondds rendszere is szabdlyozatlan, igy
eléfordul, hogy a késedelmes igény kozlése tobblet pénzfelhasznalast okoz.

A nyari és napkdzis taborok turnusainak finanszirozasat az dnkormanyzat altal onként vallalt
feladatot — taborok miikddtetése - tulteljesitve FIUK-6n keresztiil végzi. A tdboroztatis ideje
alatt a pedagogusok a 20/2012. (VIIL.31.) EMMI rend 3. § (6) bek szerinti tanuléi feliigyeletet
latjak el, tanitas nélkiili munkanapon, feliigyeld tanari és program feleldsi feladatokat latnak
el.

A nevelési-oktatasi intézmények mitkodésérol és a koznevelési intézmények névhasznalatardl szold 20/2012.
(VIII. 31.) EMMI rendelet 3.§ (6) szerint; ,,Az 6vodai nevelés nélkiili munkanapon, az iskolai tanitas
nélkiili munkanapon ¢és a kollégiumi foglalkozas nélkiili munkanapon - a sziild igénye esetén - az 6voda, az
iskola és a kollégium ellatja a gyermek vagy kiskoru tanul feliigyeletét.”

A taboroztatas szervezdje a kiildo iskola v. TKK vezetdje, az, aki kijeloli a program
feleldst és segitdit, intézkedik a helyben szokasos kozzétételrdl, az érdeklddok jegyzékbe
vételérdl, a kedvezményezett résztvevok kivalasztasarol. A tabor vezetdit, neveldit az iskolak
jelolik, itt szervezik a programokat és a tdborozasban résztvevoket is.

A taboroztatasban résztvevOk csoport beosztdsa, a tdboroztatis ideje alatti programok
megszervezése - nevelési, oktatdsi, kulturdlis és sport tevékenységek - Osszedllitdsa, a
programok megvaldsitasaért felelds (taborvezetd) €s résztvevo személyek (feliigyeld tandrok,
kisérok) kivalasztasa, alkalmazasa, feladatellatasuk feltételeinek meghatarozésa és biztositasa
(utazés, szallas, étkezés, sport és egyéb segédeszkzok), tevékenységiik szakmai és egyeb
feliigyelete, résziikre dij fizetés és annak szdmfejtése nincs az onkormanyzat feladatai
kozott és nem is végzi azokat el.

A nyari és napkozis tdboroztatas alkalmaval foglalkoztatott pedagdgusok illetményén feliili
tigyelet dija helyett, megbizasi szerz6dés dijanak szamfejtését, hokozi kifizetését FIUK végzi,
a kincstari program altali jelentds adatigény rogzitésével.

Az eddigi gyakorlat szerinti eljaras szerint a pedagégusok a FIUK altali tovabbi
jogviszonyu foglalkoztatasanak koltségei lényegesen meghaladjak a Testiilet altal
jovahagyott dsszeget, mivel ide kell szamitani az utazas, szallas, humanpolitikai szolgaltatas,
eseti dologi kiadasok, bérszamfejtés, szamviteli szolgaltatas koltségeit is. Nem tisztazott a
taborozok (gyermek, felnétt) feleldsség és balesetbiztositottsdganak helyzete.
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Az ellatandé feladat és annak feltételei, megbizottak juttatasainak biztositisa nem
mindenben felel meg a megbizasi jogviszony ismérveinek. KLIKK dolgozoi
taboroztatassal megbiziasa magas kockazatot képvisel, munkaiigyi vagy NAV ellenorzés
esetében FIUK kozalkalmazotti vagy munka jogviszonyi alkalmazottainak
mindsiilhetnek.

A programok esetében a szervezok részérdl rendszeresen felmeriilnek — részletes rendelkezés
hianyaban - eldre nem latott (pedagdgiai anyag, eszkdz), FIUK szamara kezelhetetlen koltség
igények, melyekkel a szervezo taborvezetok meg sem keresik KLIK helyi szervezetét.

FIUK nem jogosult ellendrizni, hogy a taboroztatas alkalmaval foglalkoztatott pedagdgusok
az iskolai tanitas nélkiili munkanapon jogszertien vannak-e tdvol munkahelyiikr6l.

FIUK, jelentés javaslataira tett intézkedési terve jovahagyasra és megvaldsitasra keriilt. A
jelentés tajékoztatasul a PeB részére beterjesztésre kertilt

A FEV IX Zrt, 2011. - 2014. évi tevékenységének, gazdalkodasanak rendszerellendrzéséhez
felkésziilés tobb éves archivalt hivatali anyag, esetenként mar hatalytalan illetve egyes
években tobbszor is valtozo jogszabalyok, valamint Zrt belsd utasitdsainak megismerése is
jelentésen meghaladta a szokasos felkésziilési iddsziikségletet. Tovabbi lebonyolitasi
nehézséget jelentett, a Zrt vallalkozasi szemléletli gazdalkodasanak eltérése a megszokott
koltségvetési rendtdl, mind a pénzforgalom, mind a szamvitel tertiletén.

A vizsgalat soran négy alkalommal valt sziikségessé a megbizd levél illetve vizsgalati
program moddositasa, a betegségek, illetve egyéb elfoglaltsagok miatti tavollét okan.

A FESZGY| helyszini vizsgalata 2016. 04. 14 - 07. 13-kdzott lezarult, de a jelentés tervezetét
munkaanyag forméjaban sem mutatta be a vizsgalattal megbizott belsd ellendr.

A modositott terv alapjan a Belsé Ellenérzési Csoporton beliili egyeztetések utani egyéni
munkatervek szerint, a foly6 vizsgélatok jelentéseinek lezdrasa mellett elvégzendd feladatok :
Egy 16 elkésziti

e a2015. évi zarszamadas, vizsgalat kezdete 2016. 10.20 volt,

e a2016. évi eredeti koltségvetés vizsgalatat, melynek kezdete 2016. 10.20 volt,
Egy f6 elkésziti:

e a Vagyonkezelési Iroda vizsgalatat melynek kezdete 2016. 10.27 volt.
2017. évre athuzodo vizsgalat:

e a Virosiizemeltetési és Felujitasi Iroda vizsgalata nem kezdddott meg.

1.1.3. A belsé ellendrzés alkalmazta-e a belso ellenérzési kézikonyvben foglaltakat?
A Nemzetgazdasagi Minisztérium kozzé tett belsd ellendrzési kézikonyv mintdja alapjan

BECS aktualizalta Bels6é Ellenérzési Kézikonyvét. Az atdolgozott BEK jovahagyasa a
19/2014. (VIIL.01.) szamu jegyz6i intézkedéssel megtortént.

A kézikonyv Ujabb aktualizéldsra szorul jogszabaly valtozas és az allamhdaztartasért felelds
miniszter altal idén kiadandé modszertani utmutatd alapjan.

Az éves belso ellendrzési jelentések keretében atfogod onértekelés késziil.
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Az ellenérzések, javaslatok és az intézkedések nyilvantartasai a bels6 ellenoérok altal
hasznalt k6z6s meghajton kialakitott digitalis mappa rendszerben elérhetdek. Feltoltésiik a
2015. évtol a vizsgalatvezetok feladatkorébe keriilt az altaluk teljes felhatalmazéssal és
jogkorrel vezetett vizsgdlatok adatainak rogzitése a végrehajtds sorrendjében kell
megtorténjen.

Ez a feladat a kozvetleniil ellenérzésekre fordithatd iddt csokkenti kisegitd 1étszam hidnyaban,
hasonloan az ellendrzésekhez kotddd intézkedések nyomon kovetéséhez az éves monitoring
tevékenységhez.

A Dbelsé ellenérzés stratégiai terve a 2017. - 2020. évekre, az ellenérzés szakmai
kovetelményeinek fejlesztését szem elott tartva nagyobb hangsulyt fektet a
rendszervizsgalatok helyett a téma jellegli vizsgalatokra, figyelemmel arendelkezésre allo
ellendri 1étszdm korlataira. A hivatalvezetés altal 2016 decemberében 05-ével kertilt
elfogadasra.

Az éves ellenérzési terv elzetes kockazat clemzésen alapszik, amely tartalmazza a
kézikonyv altal megkovetelt tartalmi elemeket. A kockéazat elemzés a gyakorlathoz igazodva,
a Belsd Ellendrzési Kézikonyv eldirdsai, az abban rogzitett modszertan alapjan késziilt.

A vizsgalatvezet6 altal készitett ellenérzési program minden esetben tartalmazta a vizsgalat
tervezett idosziikségletét. A tényleges iddsziikséglet év végén keriilt megallapitasra. Nyito
megbeszélésekre minden esetben sor keriilt, zar6 megbeszélést tartdsara csak az ellendrzott
nemleges zaradéka esetén keriil sor, amely azonban 2013. év 6ta nem fordult el6.

A Dbizonyossagot adé dokumentdciok minden esetben az archivalasra keriilt ellendrzési
dokumentécio részét képezték. az adatszolgaltatasrdl ,, Teljességi nyilatkozat” minden esetben
bekérésre keriilt és a jelentés-tervezetek mellékletét képezte. A jelentések irasba foglaltak,
azok kiilon fejezetként vezetdi 0sszefoglalo részt tartalmaznak.

Minden ellendrzés soran vizsgaljuk az el6z0 ellendrzés javaslatai alapjan készitett intézkedési
tervben foglaltak tényleges végrehajtasat, erre azon esetekben nem keriil sor, amikor hosszu
1d6 (5 évnél tobb) eltelt az el6zd ellendrzés oOta. Az ellendrzések végrehajtdsa sordan
érvényesiiltek a kézikonyvben foglaltak, a bels6 ellendrok tevékenységiik soran betartottak a
BEK- ben rogzitett, szakmai és etikai (feddhetetlenség, targyilagossag, partatlansag és
titoktartas) kovetelmények, az ellendrzések végrehajtasanak, és a helyszini ellendrzés
kovetelmeényei. A kézikonyv tartalmaz mintdt a munkalapokra vonatkozoan., de azok
nincsenek hasznalatban.

A jelentés tervezetek megkiildésre keriiltek a Jegyzonek, az ellendrzott szerv vagy szervezeti
egyseg vezetdjének.

A jelentéstervezetek minden esetben ,,Realizalasi zaradék”-al ellatottak, amely igazolja
megismerésiiket €s az ellendrzott részérdl az intézkedési €s arrdl a beszamolasi kotelezettség
teljesitésének eldirasat, a mulasztas lehetséges kovetkezményét.

A lezart jelentés az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység vezetdjén til a teriiletér felelds
alpolgérmesternek, intézmények esetében, eseti jegyzoi rendelkezés alapjan a szakmai
feliigyeletet gyakorlo Iroda (HUSZI) vezetdjének keriil megkiildésre. A Hivatal altal dnként
vallalt feladatként a vizsgalatrol készitett vezetdi 6sszefoglald a Pénziigyi ellendrzd Bizottsag
soros iilése elé kertil tajékoztatasul.

Az intézkedési terviiket az ellendrzott, illetve az ellendrzéssel érintett szervezetek vezetdi
altalaban hataridére elkészitették, bar néhany esetben — altalaban kezdd intézményvezetd
esetében - tobbszori személyes megbeszélés utan is szovegszerli segitséget nyujtottunk.
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Intézkedési terv feliilvizsgalata soran harom esetben kellett azt elutasitani, a javitds utan
azokat is felterjesztettiik jovahagyasra.

A monitoring korében év kozben és kiilonosen év végén ellendrizziik. Az intézkedési tervek
megvalosulasat a vizsgéalatokat kovetden kiadott intézkedések végrehajtasat visszamendleg
felilvizsgaltuk. Sajnélatosan tobb gazdalkodd szervezet vezetdje elmulasztotta jelentési
kotelezettségének szamon tartdsat €s azt megtenni az az utolsd intézkedést kdvetd 8 napon
beliil, az intézkedések végrehajtasarol a beszamolast hataridére nem teljesitoket felszolitottuk
a hidnypotlasra.

Ez esetekben is tobbszor kellett megbeszélést tartani, szovegszeri segitséget adni. Két
gazdalkodo jelentési kotelezettségére felhivasunkat kovetden kért intézkedési hataridd, azaz
intézkedési tervmodositast, amelyek elbiralasa tovabbi ellendrzésre fordithaté idéelvonassal
jart.

Az intézkedési tervek modositasat — harom esetben - a hivatalvezetd eseti 2015. évre
vonatkoz6 felhatalmazasa alapjan a belsé ellenOrzési vezetd hagyta jova a ,jegyzé
jovahagyasaval” megjegyzés alkalmazasaval.

Ez a feladat a kozvetleniil ellendrzésekre fordithatd 1d6t csokkenti kisegitd 1étszdm hidnyaban,
hasonléan az ellenérzések, javaslatok és az intézkedések nyilvantartdsai vezetéséhez, a
digitalis és tligyirat alapi mapparendszer kezeléséhez.

A Bkr. elbirdsa szerint a Belsd Ellendrzési Vezetd javaslatira a Jegyzd hagyta jova, az
intézkedési tervekben foglalt feladatok megvaldsulasarol készitett beszamolokat.

Az ellendrzési jelentések eredeti példanyait tartalmazo6 tgyiratait a kozponti irattarba
helyezziik, ebben sajnos 2013. évig visszahatd elmaraddsunk van. Egy masolati és munka
példanyuk a Belsé Ellendrzési Csoport szobajaban keriil elhelyezésre. Ez utdbbiak
tartalmazzadk a vizsgéalatot aldtdmasztd egyéb dokumentaciokat (pl. szerzddések, korabbi
ellendrzési jelentések masolatai) is.

A BECS irattarabol a 10 évnél régebbi duplum dokumentumokat megsemmisitésre atadtuk a
kozponti irattarnak.

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitoé és akadalyozo tényezok (Bkr. 48. §/a
pont)

1.2.1. Az ellenérzések személyi feltételei

A Jegyzd kozvetlen irdnyitasa ald rendelt harom allashellyel rendelkezd Belsé Ellendrzési
Csoporton keresztiil latja el Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvarosi Polgarmesteri
Hivatala sajat allomanyaba tartozo - regisztralt belsé ellendr - koztisztviselokkel latja el a
Bkr.-ben foglalt belsé ellenérzési feladatait. Az ellenérzésekbe megbizott kiilsé szakértd
bevonasara nem keriilt sor. Az adminisztracios, iigyiratkezelési, adatrogzitési feladatokat a
belso ellendrok latjak el az éves idOkeret terhére.

BECS vezetését 2015. februar 01-t6l ellatdé belsd ellendrzési csoportvezetd nyugdijazasa
2018. majus 05-¢l esedékes.
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1.2.2. A belsé ellendrzés targyi feltételei

A szolgaltatasi és dologi igényiink folyamatosan kielégitésre keriil, irodaszer ellatasunk
folyamatos.

Az eredeti iktatott iratanyagot a kdzponti irattar fogadja. Az ellenérzési adatok informatikai
tarolasa a rendelkezésre allo eszkozokkel megoldott, az eszkozok és iizemeltetésiik
biztositasa fennakadas nélkiil tortént.

A 2012-2016. évi stratégiai ellendrzési terv 2014. évi modositasa soran, a harom f6 bels6
ellenér szamara, a 2015 évre igényelt, helyszini vizsgélatok alkalmaval nagy segitséget
jelentd informatikai fejlesztés (laptop) megtortént, azonban ezzel a lehetéséggel a beosztott
belsé ellen6rok nem éltek, a laptop hasznilata helyszini ellen6rzési gyakorlatukba nem
épiilt be.

Az irodaban lizemeld k6zos ,,B” meghajton elhelyezett ellendrzési kdnyvtar mapparendszere
elérhetd valamennyi kolléga szdmara, ezért az iratmintdk, segédletek, szakmai anyagok
modszertani utmutatok a folyamatban levo ellenérzések anyagainak elérhetésége konnyebb
lett.

A kozds meghajton levd ellendrzési mappa rendszer struktiraja, a hivatali és belsd ellendri
iratminta tar megujitasra keriilt, megfelelé hasznalata esetén a munkavégzéshez alapvetden
sziikséges, az aktudlis és archiv adatok elérése célzottabb és gyorsabb lehet.

Az un. kozos meghajton beliil kialakitasra Keriilt a szakmai anyagok tarolasara
iratmintaktol, a modszertani segédletig 9.-15. sorszamig — egy-egy almappa.

Tovabbra is elérhetd szamunkra a hivatali k6zos konyvtar (F) és jogtar hozzaférést kaptunk
a cégtarhoz is megkonnyitve informacidhoz jutasunkat.

Az internet, a GLPI és a levelez6 rendszer és a halozat altalaban megbizhatdan, jo sebességgel
mikodik.

1.2.3. A belsé ellendérok képzettségi szintje és gyakorlata (Bkr. 11.§.), a végzettség
konkrét megnevezésével

A Belso Ellendrzési Csoport valamennyi tagja rendelkezett a Bkr-ben és a 29/2012. (I11.7.)
Kormanyrendeletben eldirt kotelezd végzettséggel ¢€s regisztracioval, kozigazgatasi
szakvizsgaval.

Név Beosztas Legmagasabb Szakiranyu végzettség
végzettség
Lentiné Domjan belsd ellendr, Szocial pedagogus Pénziigyi-szamviteli
Edit ellendrzési vezetd szakellendr és
mérlegképes konyveld
aht szakirany
Nagy Erika bels6 ellendr kereskedelmi pénziigyi
lizemgazdasz szakkozgazdasz
Nagy Zsigmond belso ellendr vegyipari gépész Kozigazgatasi
Jozsef tizemmérnok szakokleveles mérnok
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A BECS szervezetében foglalkoztatott belsé ellendrok, a csoport minden tagja rendelkezik 10
¢év feletti illetve azt megkozelito ellendrzési €s vezetdi gyakorlattal.

1.2.4. A belsé ellenorok rendszeres képzései 2015-ben (6nképzés, tovabbképzés)

Alapvetd elvaras, hogy az ellendrzésekkel kapcsolatos naprakész szaktudassal a belso
ellendrok rendelkezzenek. Ilyen elengedhetetlen szakképzés az éves szamviteli és addjogi
szabalyok valtozasanak nyomon kovetése, az EU palyazatok felhasznaldsanak ellendrzése,
kozbeszerzési szakismeretek alapjai.

A kotelez6é belsé ellendri (ABPE) képzésen vald részvételt és a mérlegképes konyvelk
kotelezo éves tovabbképzését a Hivatal biztositja az ellendrok részére.

Az éves képzési terv jovahagydasa a targyévet megel6zoen 2015. december 03-al tortént meg,
a koltségek fedezet biztositisa a Pénziigyi Iroda altal megtortént, a 2014. évi
pénzmaradvanyanak terhére.

A Bkr. szerint gondoskodni kell a belsé ellenérok kotelezé szakmai képzésérol, igy terv
szerint 3 6 bels6 ellendr részére 36 ellendri napot, a bruttd munkaidé 4,6 %-at allitottunk be
a tervbe. Ez az 1d6 alkalmat ad évente harom alkalommal a Saldo klubtagsaghoz kapcsolo
szakmai el6adasokon valo részvételen kiviil minden honapban szakmai konzulticiora,
valamint a Bels6 Ellenérok Tarsasaga altal évente 5 alkalommal szakmai konferencian vald
részvételre is.

Teljesiilt a SALDO klubtagsaghoz kapcsolddo és részben a Belsd Ellendrok Tarsasaga altal
rendezvényeken valo részvétel 9 nap felhasznalassal.

Mind harom f5 teljesitette az ABPE II képzési és vizsga kovetelményt a szamvitel, a
kozbeszerzés és IT ellendrzés szakagakon.

1.2.5. A belsé ellendrzés helyzete

A belsd ellenérzés funkcionalis filiggetlensége biztositott, ami a Polgarmesteri Hivatal
szervezeti abrajabol egyértelmiien kideriil. A fliggetlenséget alatdmasztja a napi miikodés is,
amely soran a Jegyz0 az egyetlen olyan vezetd, aki a bels6é ellendri tevékenység
fliggetlenségének ¢s a Bkr. eldirdsa megtartdsa mellett szakmai utasitasokat ad, vele a helyi
szokasok szerint konzultativ a kialakult kommunikécids kapcsolat. A belsd ellendrzési
tevékenységet akadalyozo, operativ feladat ellatdsara vonatkozo rendelkezés nem volt.

Az éves ellendrzési feladatok végrehajtdsa soran Osszeférhetetlenség nem allt fenn. Az
ellendrzés ald vont hivatali egységek €és Onkorményzati intézmények a vizsgalatok soran
egyiittmiikddést tanusitottak, a vizsgalatokat nem akadalyoztdk, az adatszolgaltatasok
megtorténtek.

Az intézkedési tervek teljes végrehajtasaval kapcsolatos készrejelentések beérkezése
érdekében a belsd ellendrzés folyamatos monitorozast folytat, ez az érdemi munkavégzést
terheld tobblet feladat kiterjed a szervezeti egység vezetdk érdektelensége miatti ismételt
figyelem felhivasoktol, a kapcsolattartds sordn a sziikséges segitségnyujtastol (egyes
esetekben elvart segitségnyujtds), az altaluk megirt szoveg értelmezésén at, a jelentés
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szovegszerii megfogalmazasaig, egyes esetekben az EXCELL program felhasznaloi
tdmogatasaig.

A tervezési adatok pontosabb becslésének érdekében a 2015. évben kialakitott egyes
ellendrzések iddsziikségletének ellendronkénti €s feladat tipusonkénti nyilvantartasat tovabbra
is alkalmazzuk, igy pontosabb adatokkal rendelkezhetiink az utdémunkalatok; az egyeztetések,
az intézkedési tervek kidolgozdsanak ¢és az intézkedések végrehajtasarol szolo jelentések
bekérésével kapcsolatos utomunkalatok, monitorozas id6 sziikségletére vonatkozoan.

Nehézséget okoz 1étszam helyzet és a beosztott belsd ellendrok kronikus betegségei, kettd-
hérom éves gazdalkodasi ciklusonként az Onkorményzat és a Hivatal feliigyelete al4 tartozé
gazdalkodokat (koltségvetési és vallalkozasi), sot a Hivatal szervezeti egységeit a BECS nem
képes vizsgalni. A rendszer vizsgalatok a teljes mikodés és gazdalkodas kiilsé és belsd
szabalyozasi kornyezetének megfeleld belsé szabalyozdsanak, folyamatainak, azok
valtozasainak, a vizsgalt iddszak szerinti éves bontast, a kialakult gyakorlat szerint négy-6t
évet ¢érintd ellendrzését jelenti. Ez rendkiviil nagy munkateher, hiszen nagy tomegl
dokumentacio, analitikus és szintetikus nyilvantartds adataira, azok bizonylataira, vonatkozo
megalapozott megallapitas csak a miikodést érintd jogszabalyok ismeretében tehetd.

Az oktatasi intézmények Onkormanyzati feladatokbol torténd kivalasaval a belsd ellendrzés
munkaterhe nem csokkent, az id6kozi jogszabalyvaltozasok a feladatok kozé emelték a
nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkoddsanak és miikodésének és a koztulajdonli gazdasagi
tarsasagok belsd ellendrzésének feladatait is.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkorményzata rendelkezett a nevelési, kulturélis
¢és szocidlis feladatot ellatd intézmények, szervezetek, kezdeményezések €s programok egy-
egy koltségvetési gazdalkodd kozponti szervezetbe vonasarél (FEBI, FMK, FESZGY],
FIUK), mas esetben egyes egyméshoz hasonlé feladatok vallalkozéasi gazdalkodési kdrbe
keriiltek FESZ, FEV IX, FESZOFE, az egészségiigyi ellatas, vagyonmikddtetés, gazdalkodas
és szocidlis foglalkoztatas korében.

A fenti Onkormanyzati intézkedések nem csokkentették a belsd ellendrzés munkaterheit,
hanem novelték. Sokkal nehezebb és iddigényesebb egy tobb kotelezd és Onként vallalt
feladatot ellatd ,,troszt” feladatainak szabdlyozéasat, szabalyszerliségét, koltségvetési
kiadasainak és bevételeinek teljesitését, pénzforgalmat szakmai feladatainak ellatasat atlatni-
megérteni, ellendrizni és megitélni, mint egy kisebb, esetleg csak egy vagy két feladatot ellatd
szervezetét.

Napjainkban a belsd ellenérzéssel szemben megndttek az elvarasok. Az onkorményzati €s
gazdalkodd szervezeti beleértve a hivatali feladatellatds Osszetettségébdl fakaddan az
ellendrzesi feladatok is Osszetetté valtak. Ezért a belso ellendr ,,mindenhez kell, hogy értsen”:
ismernie kell az allamhéztartads és annak alrendszerei miikodési, gazdalkodasi szabalyait,
gyakorlati folyamatait, a véllalkozasi teriilet szabalyrendszerét, a kapcsolddd jogszabalyi
eldirasokat, a generalis jogszabalyokon (Ptk., Mt., Kbt., stb.) kiviil az egyes dgazatszakmai
(pl. oktatas, kultara, egészségiigy, stb.), az egyes szakmacsoportra (pl. ¢épitdipar,
hulladékgazdalkodas, kozétkeztetés, stb.) vonatkozo jogi szabalyozast.

A szakmai felkésziiltség és/vagy gyakorlat hidnya komoly ellendrzési kockazatot hordoz
magaban: megkérddjelezddhet a belsd ellendrzés kompetenssége, hitelessége, hogy képes e
bizonyossagado funkciodja ellatasara.
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A belsé kontrollrendszer megfogalmazasaban megjelend fokozott kovetelmények, az 1A
ajanlasai a belséellendrzés nemzetkdzi és hazai standardjai (pl. négyszem, bizalmassag,
kompetencia elve), a kozigazgatasban megjelend 0j fogalmak — kockazat, transzparencia,
integritas, adatvédelem is a munkaterhek és a kapcsolddd adminisztracié — nyilvantartasok —
novekedését okoztak.

A 2011-2016. évek kozott a belsd ellendrzéssel kapcsolatos szakmai elvarasok (Bkr, stb)
mind az ellendrzések, mind dokumentaldsaval és monitorozésaval, az ellendrzési folyamat
gazdalkodok ellendrzésének idosziikséglete 22-36 nap volt.

A 2015., 2016. évi gyakorlati tapasztalatink szerint az iddsziikséglet a koltségvetési
gazdalkodok vizsgalat megnyitasatol a jelentés lezarasaig elérheti (FEBI, Nemzetiségek
gazdalkodéasa, FIUK) a 95, 63, 58 ellenéri napot, a véllalkozasok esetében ennek tobbszordse
az ellendrzési 1doigény. Mérlegelendd, a belsd ellendrzési szervezeti egységben iigyviteli
munkatars alkalmazasa, a megnovekedett adminisztracios teher miatt. (Nem gazdasagos, hogy
a kozszolgalati torvényben meghatarozott tablazat szerinti magasabb bértétel jut az ellendrok
altal végzett ligykezeldi és adminisztracios tevékenységekre.)

A Belsé Ellendrzési Csoport ellendri vezetovel, 3 fos egylittes 1étszdma nem elégséges az
ellendrizendd feladat nagysdgdhoz az eddigi elvardsok valamennyi gazdalkodonal
hézagmentes ellendrzési id6szak, oOndlloan mikodd ¢és gazdalkodd szervezeteknél
rendszervizsgalat végzése fenntartisa esetében.

A Belso ellendrzési csoport feladatmegosztasa 1étszam igénye az ellendrzési vezet6 feliil, egy
f6 az adminisztracids feladatokat ellatd belsdellendrzési asszisztens-vizsgalat elokészitd és 4-
6 16 belso ellendr, 6sszesen 6-8 6.

A folyamatos feladatellatashoz sziikséges human eréforrds - engedélyezett 1étszdmhoz —
legkésobb a 2018. évben biztositani kell a tervezett ellenéri munka elvégzéséhez a megfeleld
képzettséggel és szakértelemmel rendelkezd munkaerd utdnpotlasat biztositani kell, ugyanis a
2018. évben két f6 belso ellendr, az egyik a jelenlegi ellendrzési vezetd, aki a munkaltatoi
jog gyakorlasnélkiili csoportvezetd, nyugdijba vonul.

Az elvégzendd ellenorzési munka mellett figyelembe kell venni a Belsé Ellendrzési
Csoporttal kapcsolatos egyéb tényezoket (pl: adminisztracios, tligyiratkezelési, iktatasi-
irattari feladatok, szerzodések, egyéb okiratok véleményezése ellatasat) is.

Az ellatandd adminisztracios teher jelentds, mivel a BECS mint 6nallé szervezet koteles a
hivatali tigyrend szerinti miikddési dokumentumokat eldallitani, kiadmanyozni €s e mellett
megfelelni a Bkr. szerint 4t nem ruhdzhat6 mddon az ellendrzések, az éves tervezés és
eldkészitésének, valamint a monitorozds dokumentumait kezelni, azokr6l, nyomon
kovetésiikrdl elkiilonitett nyilvantartasokat vezetni.

Jelentés nagysagrendii feladat a hivatali szervezeteknél és a gazdalkodd szervezeteknél az
éves ellenOrzési kockazatok felmérése, Osszesitése €s az uUtmutatok tartalmi és formai
kovetelményei szerinti kozreadasa, az éves ellendrzési terv, beszamolas elkészitése,
megszerkesztése, véglegesitése, kozreadasa.

Rendszeres ¢€s visszatérd feladat a Belsd Ellendrzési Kézikonyv (BEK) Bkr. szerinti id6szakos
aktualizélésa, a feladatnagysagot érzékelteti, hogy a BEK iratmintakkal egytitt 133 oldal,.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48/a)
A 2016. évben ligyként kezelt tanacsadasra nem keriilt sor, tobb esetben tortént kdzponti
megkeresés véleményezése, az erre tervezett id6 dontd részét a KLIK 4talakulasa miatti

szerzddéses kapcsolat kialakitdsanak iratai feliilvizsgalata és a kapcsolddd megbeszélések
tették ki.
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I1. A belso kontrollrendszer értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§/b)

II.1. A belsé6 Kkontroll rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak.
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az ellendrzéseknél a javaslatokat a vonatkoz6 normak szerinti — kiemelt, atlagos, csekély
nem alkalmaztuk - amelyre, mivel a helyi vezetd intézkedési jogkorét, koltségvetési
lehetdségét meghaladja nem kotelezo intézkedésben valaszolni.

A mukodési kockazat ndvekedésében szerepet jatszhatott a jogszabalyi valtozasok
kovetésének elmulasztasa, az 01 integralt gazdalkodasi informatikai rendszer megismerésének
hidnya, illetve mindezekben az operativ munkaterhelés nagysdga esetleg a munkatarsak
kivalasztasanak feltétel rendszere. Ezeken a problémékon a meglévé munkatarsak tudasanak
korszerlsitésére, bovitésére, célzott akar a vezetdk altal dsszedllitott személyes képzési terv
alapjan kiadott kotelezések illetve az uj munkatarsak kivalasztasi jellemzdinek modositasa,
egyfajta Human kontrol (megkérdezés), illetve a mar bekovetkezett hiba folyamataban
feltarasara indikator (jelz6szam) rendszer monitorozasa (figyelése), beszamoltatas segithet.

Az Intézmények vizsgélata a belsd kontroll rendszer hidnyossagaira deritett fényt — a
szabalyzatok aktualizaldsanak a belsé ellen6rzés megkezdését megel6z6 idészakra iddzitése —
az elkésziilt szabalyzatok rendelkezéseinek eltérése az intézményi sajatossagoktol, egyes
esetekben az alapvetd szabalyzatok hidnyoztak, illetve nem keriiltek aktualizalasra.

A human erdgazdalkodéssal kapcsolatos feladat ellatas soran jogviszonyt megalapozo6 adatok,
dokumentumok, jogviszony igazolas bekérésének és az ebbdl adédoan, a kezelt adatok
alapjan a besorolasi, atsorolasi kockazatok feltdrasara keriilt sor, esetenként az vezetdi
megbizas feltételeként Bkr.-ben meghatérozott belsé kontroll rendszer képzés (ABPE) vagy
annak ismétld tanfolyam elvégzése nem dokumentalt

A vasarolt élelmezés szallitojaval megkotott szerzodés esetenként visszas adatokat tartalmaz,
példaul a dolgozoi étkeztetésnek kisebb a nyersanyag normadja, mint a 6vodas gyerekeke.

A vasarolt élelmezés szallitdjanak szerzddésszerl teljesitése (pl.:aru atadas, hulladékkezelés),
szamla alatdmasztasa (nem szallito levéllel torténik) minden vizsgalt esetben kifogasolhato.

A pénzkezelés és a vasarlasi eldleg elszdmoldsa nem volt kdvethetd minden esetben, az
azonnali promt beszerzésre biztositott pénzeszkoz elszamolasa a maximalisan adhat6 (30 nap)
hataridében tortént meg, nem a beszerzést kdzvetleniil kovetden.

Az intézményi vagyongazdalkodas esetében a beszerzett eszkdzok nyilvantartasba vétel
elmaradasa tapasztalhato volt, FIUK utdlag folyamatosan probalja a nyilvantartasokat a fellelt
vagyon elemekkel 6sszerendezni.

A Bels6 Ellendrzési Csoport - utdlagos, esetenként tobb évre visszanyalo vizsgalatai sordn -
tovabbra is jelentdés hangsulyt helyez az intézkedési tervek végrehajtasara, a megtett
intézkedések folyamatos monitorozasara, amelyekhez tobbszori személyes megbeszélés utan
szovegszerl segitséget is nyljtottunk.

A Belsé Ellenorzés tevékenysége nem helyettesitheti és helyettesiti a miikodési
folyamatok iddszakos és napi folyamatos és folytonos monitorozasat, a helyi vezet6i
feliigyeletet és a szakteriiletek altali ellendrzést.
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I1.2. A Bels6 kontroll rendszer 5 elemének értékelése (Bkr.48. § b) pont bb) pontja)

a) Kontrollkdrnyezet

b) Kockazatkezelési rendszer

c) kontrolltevékenységek

d) informacids és kommunikaciods rendszer
e) monitoring rendszer

A kontroll kornyezet miikodtetésének részeként 2011-ben a Polgarmesteri Hivatalnal kiépiilt
egy vilagos, atlathatd szervezeti struktura, a felelésségi, hataskori viszonyok behatarolasaval.
A szakmai felel0sség €s iranyitas megoszlik a polgarmester és az alpolgarmesterek kozott, a
jegyz0 pedig a Hivatal vezetésért felel. A feladatok és feleldsségi korok az SZMSZ-ben és az
ahhoz tartoz6 szervezeti abraban jol elkiilonithetéen jelennek meg. A human eréforras kezelés
atlathato, a munkakori leirdsok naprakészek, a jogszabalyok szerint érvényesiil a palyéaztatasi,
javadalmazasi €s jutalmazasi rendszer.

A belsd szabdlyzatok aktualizdldsa folyamatosan zajlik. Az allamhdaztartasi torvény és az
annak végrehajtasara kiadott korméanyrendeletekben foglalt 2013-2014. évi valtozasok miatt
az Osszes gazdalkodassal kapcsolatos szabalyzatot 4t kellett dolgozni. Az Onkorményzatnal,
mind az intézményeknél folyamatos feladat, a jogszabalyvaltozadsok miatt. A 2013. januar 1-
jétol hatdlyba 1€épd 1) Onkormanyzati térvény és a jelentds feladat atadds és intézményi
kiszervezés, gazdalkodd szervezetek Osszevonasa (100 fés létszam korlat) miatt ez a
kotelezettség 2015-ben is folytatddott tovabb. Az ellenérzési nyomvonal szabélyzat
aktualizalasa 2013-2014-2015-ben is megtortént, ¢s2017. évben is folytatodnia kell.

A kockazatkezelési rendszer kialitasa a 2013. évvel megtortént, az ellendrzési kockazatok
felmérése és az éves ellendrzési tervek megalapozasa érdekében, melyek ennek alapjan
kertiltek dsszedllitasra.

A szervezeten beliili kontroll tevékenységek kialakitasa folyamatos, ennek keretében az
ellendrzési nyomvonalban rogzitettek a FEUVE rendszer szerinti feladatok, melyek a
gyakorlatban is miikodnek, azok karbantartasi igénye mellett. A feladatvaltozasok szervezet
atalakitdsok miatti valtozasok folyamatos vezetdi feladatokat jelentenek e tekintetben. A
koltségvetési gazdalkodas sordn érvényesiil az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi jovahagyasa a Pénziigyi Irodavezetd altal megtorténik és
biztositott a fliggetlen munkatars altali pénziigyi ellenjegyz¢s is.

A Kkotelezettségvallalasi szabalyzat maradéktalanul tartalmazza a kotelezettségvallalasok,
utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités rendjét. A konyvelés kontrolljat a Pénziigyi
Irodavezetd és helyettese, tovabba kiilsd szakértdként a kdnyvvizsgalo végzi.

A zarszamadasokat a Belsd Ellendrzési Csoport is ellendrzi minden évben. Az operativ
tevékenységek kontrolljat a Hivatal iroddindl az irodavezetok vagy az altaluk megbizott
helyettes végzi. Az operativ tevékenységektdl fiiggetlen, utdlagos belsd ellendrzési kontroll is
megoldott. A teljes szakmai tevékenység szakmai kontrolljat a Jegyz6 biztositja.

I1.3. Az Intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48.§/c.)
Monitoring rendszert, manualisan papir alapu megkérdezések adataira épitve BECs
miikddtet, az elvégzett belso ellendrzések alapjan elkészitett intézkedési tervek teljesiilését, a

beérkezett jelentések alapjan kdveti nyomon. Célja a hivatalvezetd Jegyzd tdjékoztatasa a a
belsé ellendrzés altal javasolt feladatok teljesitésérdl.
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A 2016. évben FIUK részére 7 db javaslatot fogalmaztunk meg, késziilt intézkedési terv
melyek feladataibol elkészitette intézkedési tervét, melyek szerinti feladatai elvégzésérdl a
felelOs vezetd beszamolt. Ezeken beliil a KLIK-et érintd 4 javaslat esetében az intézkedések
jogszabalyvaltozas miatt okafogyotta valtak, elmaradasukat a hivatali vezetés jovahagyta.

Ez évben az intézkedésre kotelezettek nem kértek intézkedéseik végrehajtdsara hataridd
modositast.

Az intézkedések monitorozasanak feladata a 2015 évrél, 2016. évre athtzodo 4 db intézkedés
megvaldsitasarol 3 esetében a jelentések az érintett kettd gazdalkodotol beérkeztek, legalabb
e-mailen, elmaradds HUSZI esetében all fenn a 2013. év 6ta a Romakoncepci6 kidolgozasa
tekintetében.

Budapest, 2017. év februar ho 13 nap

Ph.
Nagy Zsigmond s.k.
bels6 ellendrzési vezetd
Az 2016. évi éves jelentést elfogadom.
Budapest, 2017.év februar ho 14 nap
Ph.

Dr. Ruzsits Akos Jend s.k.
aljegyz6

Melléklet: Eves 6sszefoglalo ellendrzési jelentés az intézmények belsd ellendrének jelentései
alapjan készitett Osszesit
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